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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOTA
Secretario General

Cémoara de Representantes
Ciudad

Referencia; Radicacion Proyecto de Acto Legisiativo.

Respetado Secretario,

Presento a consideracion de la Honorable Camara de Representantes de
la Republica de Colombia el Proyecto de Acta Legislafivo “Por la cual se
adiciona un pardgrafo o Acto Legislativo 01 de 2005 v se adiciona el
arficulo 48 de la Constitucion Polifica de Colombia”. {Se conserva la
mesada 14 o los miembros de la Fuerza Pdblica}, iniciativa legislativa que

cumple los disposiciones de la nomatividad vigente.

Agradecemos surlir el frémite corresponaiente.

Cordicimente,

ﬂ§k

! -~
ANUEL CORTESDUERA
L

Representante '-‘ o por Sanfander

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023

“Por la cudl se adiciona un pardgrafo al Acto Legislativo 01 de 2005 y se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion Poliica de Colombia™. (Se
conserva la mesada 14 a los miembros de la Fuerza Piblica).

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En virtud del Procedimiento Legislativo Especial

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un pardgrafo al acto legislativo 01 de 2005, el cual
serd el siguiente:

Pardgrafo 3.° Se exceptUan de lo establecido por el inciso 8°del articulo 1
del acto legislativo 01 de 2005, los miembros de la Fuerza Piblica, con
pension, asignacion de retiro y sus beneficiarios de acuerdo a los decretos
4433 del 2004 y 1214 de 1990.

Articulo 2°. Adiciénese el presente Pardgrafo transitorio, al articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se justifica permanencia de la mesada 14 para los miembros de la Fuerza
PUblica, exceptudndose de su eliminacién, teniendo en cuenta las
funciones que cumple de conformidad con la Constitucidén Nacional
articulo 217 y 218, y es que el hecho de mantener en el acto legistativo 01
de 2005 su régimen especial y exceptuado, fue precisamente por esa labor
que prestan a los Colombianos las 24 horas del dia, dominicales, festivos,
navidad y afio nuevo, asi mismo lo ha sostenido la honorable Corte
Constitucional en diferentes sentencias entre las cuales me permito traer a
colacién la sentencia C-432 DE 2004, la cual en sus apartes sefiala:

(...}

FUERZA PUBLICA-Derecho a un régimen prestacional
especial

La Corfe ha reconocido que con fundamento en los
arficulos 150, numeral 19, literal e}, 217 y 218 del Texto
Superior, los miembros de la fuerza publica fienen derecho a
un régimen prestacional especial, en razén al riesgo latente
que envuelve la funcién publica que prestan y desarrolian.
Es claro que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza publica, no sélo tiene su fundamento
constitucional en la consagracién expresa de los articulos
150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del Texfo Superior, sino
también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder
a la funcién publica y que, sin lugar a dudas, conducen a
una distinta nominacién del empleo, de la categoria del
servidor y de la naturaleza de sus funciones, que
légicamente conllevan al sefialamienfo de un régimen
salarial y prestacional distinto.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LA FUERZA PUBLICA

REGIMEN NORMATIVO-Cardcter especial se confrapone a lo
excepcional y  auténomo/DERECHO EXCEPCIONAL,
AUTONOMO Y ESPECIAL-Conceptos

El cardcter especial se confrapone a los cdiificativos
excepcional y auténomo, en tomo al dmbifo de la
aplicacién de un régimen normativo en un determinado

ordenamientfo juridico. Asi, lo reconoce la doctrina, al
establecer que el derecho excepcional es aquel régimen
normativo que supone la existencia de otro -de mayor
alcance y jerarquia- frente al cual se introducen
derogaciones, subrogaciones o modificaciones en aspectos
puntuales. Es derecho auténomo el conjunto de
disposiciones juridicas que dependen de si mismas y se
encuentran sujetas a sus propios principios generales.
Finalmente, es derecho especial aquel régimen normativo
que, sin llegar a ser auténomo, supone una regulacién
separada y libre de una materia independiente, que
responde a una cierta y exclusiva individualidad técnica y
econémica.

REGIMEN PRESTACIONAL EXCEPCIONAL-Concepto

Se puede considerar que un régimen prestacional especial
es aquel conjunto normativo que creaq, regula, esfablece y
desarrolla una serie o catdloge de prestaciones a favor de
un grupo social determinado que, a pesar de tener su
origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de
una regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas
individuales que le dotan de plena singularidad.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL-
Implicaciones de la existencia

La existencia de un régimen especial prestacional de
seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus
beneficiarios al sistema normativo general {Ley 100 de 1993y
Ley 797 de 2003). Por el contrario, su especialidad conduce
a crear o regular distintas modalidades de prestaciones que
permitan reconocer el fin constifucional que legitima su
exclusion del sisfema general, es decir, es indispensable
adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de
propender por la igualdad material, la equidad y fa justicia
social de las minorias beneficiadas con la especial
proteccion prevista en la Constitucion.

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusion de
miemiboros de la Fuerza PUblica

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LA FUERZA PUBLICA-
Objetivo y limites

La existencia de prestaciones especiales a favor de los
miembros de la fuemrza publica, lejos de ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los principios
de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento
de unas mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mds benéfico en tiempo, en porcentajes
o en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y
emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacién ininterrumpida de una funcién publica que
envuelve un peligro inminente. Pero no se ftrata de
reconocer privilegios o prerogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la seguridad social,
es decir, la regulacién especial que para el efecto
establezca, debe enmarcarse deniro del fin constitucional
que cumplen los preceptos superiores que la autorizan (C.P.
articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218}, y. ademds,
debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.
En esta medida, dichas prestaciones resulfan razonables y
proporcionales si permiten nivelar a los miembros de la
fuerza publica con el resto de servidores del Estado, a fravés
del sehalamiento de derechos prestacionales que repongan
el desgaste fisico y emocional a que se someten los
primeros, principalmente en razén de sus servicios. De lo
contrario, esto es, si el objetfivo de la prestacion desborda los
citados limites, el reconocimienfo de dicha prestaciéon
resulta inconstitucional, pues oforga un beneficio carente
de una causa constitucional real y efectiva.

ASIGNACION DE RETIRO-Naturaleza juridica

ASIGNACION DE RETIRO PARA LA FUERZA PUBLICA-
Naturaleza juridica

ASIGNACION DE RETIRO-Compatibilidad

ASIGNACION DE RETRO PARA LA FUERZA PUBLICA-
Naturaleza prestacional

No existe duda alguna en relacién con la naturaleza
prestacional de la asighacién de retiro. Adicionalimente, es
indiscutible que dicha prestacién cumple un fin
constitucional determinado, pues conforme a lo expuesto,
tiene como objetivo principal beneficiar a los miembros de
la fuerza publica, con un fratamiento diferencial
encaminado a mejorar sus condiciones econémicas por Ila

ejecucién de una funcién publica que envuelve un riesgo
inminente para sus vidas y las de sus familiares.

LEY MARCO-Imposibilidad de regular sus materias a través
de facultades extraordinarias

LEY MARCO EN REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA
FUERZA PUBLICA-Establecimiento por el Congreso que
incluye la asignacidon de retiro/LEY MARCO EN REGIMEN
SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA FUERZA PUBLICA-Reserva
impide su expedicion por decreto con fuerza de ley.

Al Congreso de la Republica le corresponde establecer
directamente, por medio de una ley marco, las normas
generales y los

objetivos y criterios a que debe sujetarse el Gobierno
Nacional en la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los miembros de la fuerza publica. De igual manera, es
innegable que la regulacién de dicho régimen prestacional
especial, incluye a la asignaciéon de retiro como una
modalidad particulor de pensidn de vejez para los miembros
de las fuerzas militares y de la policia nacional, y por ende,
su regulacién debe redlizarse a través de dicha tipologia
legal. Ahora bien, segin lo ha sostenido reiteradamente
esta Corporacién, es indiscutible que, dicha reserva por
expreso mandato constitucional, impide que fas materias
propias de una ley marco - como la referente a la fijacién
del régimen salarial y prestacional de los miembros de la
fuerza publica - puedan ser expedidas por decreto ley,
pues en este punto, el Congreso no puede conferir
facultades exiraordinarias al Presidente de la Repuiblica. Por
consiguiente, las obligaciones que surgen del régimen
prestacional de los miembros de la fuerza publica, son
susceptibles de regulacidon exclusivamente mediante ley
marco y no admiten, en su desarrollo, ofra modalidad
normativa, principalmente, a través del ejercicio de
facultades exfraordinarias por expresa  prohibicién
constitucional. En efecto, el oforgamiento de facultades al
Presidente de la RepuUblica para regular de manera general
y abstracta un asunto sometido a reserva de ley marco,
desconoceria el ejercicio de la competencia concurente
que para la regulacién de dichas materias ha establecido el
Constituyente: Entre el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional..."
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Por lo que hay que sefialar, que la intencion del legislador de mantener
esa condicién especial a los miembros de la Fuerza Pdblica, no fue solo
para temas prestacionales o pensionales, sino también salarial, y osi
compensar ese desgaste al que es sometido durante largos periodos, no
solo el militar, sino también los miembros de su familia, ese el riesgo latente
que entrafia la funcién pUblica que prestan y desarrolian sus miembros de
acuerdo con las finalidades expresadas en los articulos 217 y 218
Superiores, relacionadas con la defensa de la soberanio, la
independencia, la integridad del temiforio nacional, det orden
constitucional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y liberfades puUblicas y para asegurar la
convivencia pacifica.

Ahora hay que fener en cuenta que el acto legislativo quiso mantener el
régimen especial de los miembros de la fuerza publica y en el paragrafo
transitorio 2°, exceptué de su aplicacién a los Miembros de la Fuerza
PUblica, de la siguiente forma:

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no

habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio

del aplicable a la_fuerz gblica, al Presidente de la
RepuUblica y a lo establecido en los pardgrafos del
presente articulo" (Subrayas fuera de texto).

Por lo tanto, no tendria coherencia que se quisiera mantener su régimen
especial y exceptuado, pero elimindrsele la mesada 14, cuando lo que se
frata es de conservar esa proteccién especial en todos sus aspectos.

Lo gue nos lleva a concluir que deben quedar exceptuados de la
eliminacién de la mesada 14, como quedd regulada en el acto legislativo
01 de 2005, creo que es lo minimo que podemos hacer por estos hombres y
mujeres que a diario exponen sus vidas para proteger la vida de todos los
Colombianos, por ello ponemos a consideracién de ustedes colegas este
proyecto de acto legislativo para que no se ie arrebate a los miembros de
la Fuerza Publica, esa mesada 14 o de mitad de afic como se denomina,
hacerlo seria un acto de injusticia con miles de hombres y mujeres de estas
fuerzas, razén que se considera mas que suficiente para que sea aprobado

el presente acto legislativo, y asi de esta manera mejorar sus condiciones
econdémicas en situacion de retiro de este grupo poblacional.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2023 CAMARA

por medio de ta cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdmara de Representantes
Ciudad

Con mi acostumbrado respeto me permito radicar en su Despacho, el siguiente
proyecto de Ley, para que se le imprima el debido framite.

PROYECTO DE LEY No. CAMARA
"Por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva
de empleos pUblicos de carrera administrativa, se incorpora la progresividad
en los concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos de camrera administrativa y
se dictan ofras disposiciones.”

El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el arliculo 12 del Decreto Ley 268 de 2000, el cual
quedara asi:

Arficulo 12. F de los pl de carrera. La provisién de los empleos de
carrera se hard previo concurso en dos etapas, la primera de elias mediante
modalidad de ascenso semi abierta, y la segunda concurso abierto, con
nombramiento en periodo de prueba.

Articulo 2°. Modifiquese ef arliculo 29 de fa fey 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccién semi- abiertos, ascenso
y abiertos, los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
emitida en. La que esta delegue o desconcentre la funcidn.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podrén participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desemperio de los empleos.

Los procesos de seleccidn o concursos semi-abiertos para ingresar a la carrera
estardn compuestos en un treinta por ciento (30%) de personal nombrado en
provisionalidad en el cargo con vacante definitiva que acredite mds de 3 afios
en el gjercicio de las funciones del cargo o denominacién y/o carge con
diferenie denominacion que tenga funciones similares, experiencia que serd
equivalente a los requisitos de calificacién para asumir el cargo vy, en un setenta
por ciento (70%) podrdn participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, deberd reconocer dentro de los
concursos de meéritos para los cargos de carrera administrativa con vacancia
definitiva que oferte, un porcentaje dentro de la cadlificacién, para los
funcionarios que han ejercido los cargos de carrera administrativa de los que
trata el presente articulo indistintamente el fipo de vinculacién y, que han sido
sujetos a cdlificaciones constantes respecto del desempefio del cargo y
funciones, con calificaciones o desempeio de nivel superior, porcentaje que
tendrd que determinar la Comision respecto del tiempo de servicio.

El concurso de ascenso tiene coma finalidad permitir ia movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:

il La vacante o vacantes a proveer perienecen a la misma planta de
personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadre funcional
de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en las
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con las requisitos
y condiciones para el desempefic de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de las servidoras con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
nUmero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso
el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se
proveerdn a fravés de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, se le dard
prevalencia al servidor publico provisional que se encuentra vinculado a la
entidad para que, una vez cumpla los requisitos, se inscriba. Agotada esta
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opcién sin obtenerse el nimero de inscritos, el concurso se declarard desierto y
la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto.
Quienes se hayan inscrito iniciaimente para el concurso de ascenso continuaran
en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la enfrada en vigencia de la
presente Ley, el procedimiento para que ias entidades y organismos reporten la
Oferta PUblica de Empleos, con el fin de viabilizar los concursos de ascenso, semi
abierto y abierto reguiado en el presente articulo.

Articulo 3°. La Comisién Nacional det Servicio Civil en compafia de ia entidad
plblica que requiera dar inicio a concurso de méritos, en cualquiera de sus
moddlidades, ascenso, semi abierfo o abierto, para satisfacer la vacancia
definitiva en Ias cargos, deberdn hacerlo de manera de gradual, teniendo en
cuenta la urgencia del servicio, para las enfidades cuyos cargos se encuentren
en vacancia definitiva en un porcentaje igual o superior al cuarenta par ciento
(40%) de la planta de personal, dando pricridad a las vacantes sin proveer en la
entidad.

La gradudlidad de los concursos de méritos se aplicard respecto de los cargos
en carrera ofertados, en porcentajes de hasta el veinticinco por ciento (25%), de
la vacancia definitiva en los cargos de carrera administrativa con una diferencia
no inferior a dos afos entre cada concurso, hasta lograr flegar a cubrir la
totalidad de los cargos con vacancia definitiva de los cargos de carrera
administrativa de la entidad.

Articulo 4°. Las entidades pUblicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal deberdn implementar un programa de retiro para cada cargo, con el
fin de proteger y salvaguardar la prestacién del servicio, cuando sea necesario
el retiro de un empleado publico para cualquiera de las causales contempladas
en Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinard, en el érmino méximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para
reglamentar la informacién que debera contener el programa de retiro de las
entidades y el tiempo de implementacién de las mismas.

Articulo 5°. El Estado garantiza el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
los servidores estatales que ocupan cargos en provisionalidad cargos con
vacancia definitiva y que se hallan en estado de debilidad manifiesta por la
provisién de dichos empleos cuando hagan parte del reten social, asi como las
personas que cuenten con fuero sindical.

Arficulo 4° Los servidores del Estado que desempefien cargos de carrera
administrativa en provisionalidad y se encuentren en la condicién de pre
pensionados, gozaran de una proteccién especial de estabilidad laboral
reforzada conforme al articulo 12 de la Ley 790 de 2020 en concordancia con
el arficulo 2° de la Leyes 79 de 2016. Para tal fin, en caso de que el cargo que se
encuentra desempefiando de carrera administrativa en provisionalidad, sea
convocado a concurso, la entidad deberd garantizar la continuidad del
funcionario en un cargo de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar
las condiciones del mismo.

Articulo 7°. Amblito de aplicacién. La presente Ley regird en todo el territorio
nacional y aplica a todas las entidades estatales

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partirde lafecha  de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias, en especial las
contenidas en el Decreto 071 de 2.020, adicionando el concurso semi cerrado
para proveer vacantes definitivas de carrera en un 30% en favor de los
frabajadores provisionales de la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES U.A E. DIAN.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Anfecedentes
2. Competencia y Marco juridi
3. Objeto
4. Consid i y justificacién del proyecto
5. Proposicién

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presenfe proyecto de ley es iniciafiva del honorable Representante a la
Cémara, el cual serd radicado ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes.

2. C tencia y Marco ji

p

El presente proyecto de ley se presenia de conformidad con los Articulos 154,
157, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia al origen de la
iniciativa legisiativa, a la unidad de materia y al titulo de la ley respectivamente.

Asl mismo, se encuentra en finea con lo establecido en el Articulo 140 numeral 1,
de la Ley 5° de 1992, que trata de la iniciativa legisiativa de la Honorable
Corporacién de la  Cémara de Representantes

3. Objeto:

El presente proyecto de ley busca adicionan los mecanismos para la provision
definitiva de empleos publicos de - carrera administrativa, la progresividad de los
concursos para empleos de carrera administrativa. Asi como, la proteccion
especial de estabilidad reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en
cargos de carera administrativa que se encuentren en estado. De debilidad
manifiesta.

De la Misma manera, crea un programa de retiro def cargo para las entidades
pUblicas, con de proteger y salvaguardar la prestacion del servicio, cuando sea
necesario el retiro de un empleado publico por cualquier causal contemplada
en Decreto 648 de 2017

4. Consideraciones y jusfificacién del proyecto

Es importante sefialar la necesidad de generar condiciones que garanticen los

derechos fundamentales que implica el acceso al trabgjo y los que dé él se
desprenden, la seguridad alimentaria basica del nicleo familior, para el caso
particular de los empleados que se encuentran en provisionalidad en cargos de
carrera administrativa, quienes cuentan con una estabilidad laboral relativa,
segun lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en multipies
pronunciamientos y, no solo el aspecto personal y familiar, sino también en
generdl, toda vez que el legislador tiene la obligacién de generar leyes que
promuevan y propendan por el bienestar general, que para el presente caso
hablamos de los servicios publicos, que prestan las entidades estatales, es por
ello que en el presente proyecto se estructura debido a necesidad de proteger
el servicio pUblico y fortalecer las entidades pblicas con el conocimiento que
se adquiere al mantener por mas de 3 afios a un provisional vinculado a las
entidades y desecharlo sin la posibilidad de tener un ascenso en concurso semi
abierto o sin tener la posibilidad de un encargo; aun teniendo la experticia.

El tema del conocimiento se agudiza, cuando existen entidades con
conocimientos especificos como es el caso de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, {tema Tributario, Aduanero y Cambiario)

La proteccion es abarcada desde 4 aspectos principales, que se describen asf:

i1 Creacion de los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera semi-abiertos, en las que se garantiza la participacion de todo aquel que
acredite las condiciones y requisitos, pero también la participacion de las
personas que llevan en promedio mds de fres afios en ejercicio del cargo, con
nombramiento en provisionalidad, eliminando el obstdculo de que tenga que
acreditar una cdlificacion adicional a su experiencia en el ejercicio del mismo;

2 La obligatoriedad de la proteccion especial de los empleados que se
encuenfran en estado de vulnerabilidad por tener la calidad de pre
pensionados, madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catasiréficas diagnosticadas generando para estos una estabilidad laboral
reforzada, impidiendo que los mismos sean apartados del servicio.

3 La proteccién al funcionamiento del servicio publico creando el
programa de retfire para los cargos pUblicos, con lo que se garantizara la
preservacién de la memoria instifucional, evitando que se inferrumpan los
procesos por desconocimiento una vez se retfire el funcionario que venia
desempefiando dicho cargo; y la posibilidad de poder capacitar de manera
eficiente y optima a quien asuma las funciones.
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4. La progresividad de los concursos para entidades pUblicas con un
porcentaje superior al 40% de los empleados nombrados en provisionalidad en
los cargos de carrera, con el fin de proteger no solo el empleo, sino también la
prestacion del servicio, toda vez que modificar la planta de personal de una
entidad en un porcentaje superior al aqui enunciado conllevaria traumatismo en
la prestacion de dicho servicio.

Teniendo de esta manera, que existe la necesidad de dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales demarcados en la carta Politica, y que establecen:

"ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona fiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién
a /os principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en /os términos que
establezca la Ley

Se garantiza a todos /os habitantes el derecho irenunciable le a la Seguridad
Socidl. {...]"

"ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del frabgjo. La ley
comespondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamenta/es: igualdad de oportunidades para /os tabajadores;
remuneracién minima vital y maévil, proporcional a o cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; imenunciabilidad a /os beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facuitades para transigir y conciliar sobre
derechos incierfos y discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes forma/es de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de /as
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la
maternidad y al frabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oporfuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. {. ..)"

"ARTICULO 125. Los empleos en fos Organos y entfidades del Estado son de
carrera. Se exceptian las de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocién, /os de trabajadores oficiales y /os demds que determine la ley

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, serén nombrados por concurso publico El ingreso a los

cargos de carrera y el ascenso en las mismos, se hardn previo cumplimiento de
las requisitos y condiciones que fije la ley para determinar las méritos y calidades
de los aspirantes.

El retiro se hard: par calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo;
par violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucién o la ley. (... )"

Asi como lo Estabiidad Laboral Reforzada de la que habla ia Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos, entre los que se encuentra la
Sentencia T-464 de 2019, que dice:

"ESTABIL/DAD LABORAL REFORIADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL NOMBRADOS EN PROVISIONAL/DAD

Este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujefos de especial
proteccidn constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades
deben otorgar un frato preferencial antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el propdsito de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales."

Por lo cual se fiene la necesidad de generar garantias legislativas de proyeccion
al empleo publico, a las entidades y a las personas que cuentan con proteccién
especial. Los Articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica reconocen la Seguridad
Social como un derecho constitucional fundamental, en que el Estado es
obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucién, ya que esta ha de
entenderse coma el conjunfo de normas y principios gue ordenan ese
instrumento estatal especifico de proteccion de necesidades sociales y
especificamente las relaciones juridicas a que da lugar.

En este sentido, no se puede dejar pasar por alto lo que ha predicado la Corte

Constitucional sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores pUblicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera administrativa, vy,
simulténeamente, son sujetos de especial proteccion constitucional, como en el
caso de los que estdn proximos a pensionarse, puesto que la permanencia en
los empleos de carrera debe responder a reglas constitucionales o legales, de
indole objetiva, lo que impide él retire del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos préximos a

relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico
y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y
la igualdad de oportunidades.

Pese a no existir pronunciamientos, referentes a las personas que son madres y
padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades catastréficas
diagnosticadas, es importante garantizar para  estas sus  derechos
fundamentales, tales como el minimo vital.

Asi que la garantia de estos derechos fundamentales (el minimo vital y la
igualdad de oportunidades) no puede depender del reconocimiento subjetivo
y discrecional de la estabilidad laboral reforzada por parte de las autoridades,
come lo ha dicho la jurisprudencia, por medio de un gjercicio de ponderacién
entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa, sino
que debe estar establecida de manera expresa, clara y precisa en una regla
legal o de derecho que forme parte del sistema de Seguridad Social.

Y, para tal fin, la jurisprudencia ha tomado en préstamo de la Ley 790 de 2002,
articulo 12, el termino de tres afios def que hace mencidn para reconocer la
proteccion especial en el programa de renovacion de la Administracion pablica,
denominada Reten Social; pero del que la Corte Constitucional en la ya
resefiada sentencia de tutela T-186 de 2013 ha dicho de manera tajante que no
debe confundirse con la estabilidad laboral reforzada asi:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad iaboral reforzada de ios pre-
pensionados no es un asunto que dependa de un mandate legislativo partficular
y concreto, sino que tfiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha
estabilidad opera como instrumento para la safisfaccién de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por él retiro del empleo publico. Por ende, ia Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los pre pensionados con la figura del retén social, para
concluir erréneamente que ia mencionada estabilidad solo es aplicable en las
cases que él retire del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacién de la
entidad y en el marco de los procesos de restructuracién de la Administracién
Publica.

Asl, en sentencia la Corte Constitucional, se hizo hincapié en la necesidad de
diferenciar el retén social y la estabilidad laboral de las pre pensionados. Para la
Corte Constitucional mal puede concluirse que la estabilidad laboral solo es
aplicable en el marco de los programas de renovacién de la Administracién
Publica, pues dicha proteccidn deriva de mandatos superiores de orden
constitucional coma el Articulo 13 constitucional asf coma las Articulos 42, 43, 44
y 48 superiores. En palabras de la Corte:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los pre
pensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccién contenidos en la Constitucién Poliica y del principio
de igualdad material gue ordena dar un trato especial a grupos vulnerables. £sto
debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccién de
los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, no debe
confundirse la estabilidad laboral de los pre pensionados con la figura del retén
social, para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo es
aplicable en el marco del Programa de Renovacién de la Adminisfracién
Publica.

Aunque la profeccién laboral reforzada que el legislador oforgo a aquellas
personas que se encontraban en las condiciones descritas por el Arficulo 12 de
la Ley 790 de 2002, se circunscribié en sumomento, a aquellos trabajadores que
eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracién publica, la Corte Constitucional ha sentenciado
que dicha proteccién, es de origen supra legal, la cual se desprende no
solamente de lo dispuesto en el Articulo 13 de la Constitucién que establece la
obligacién estatal de velar por la igualdad real y efectiva de /os grupos
tradicionalmente discriminados y de proteger a las personas en circunstancias
de debilidad manifiesta, sino de los Articulos 42, 43, 44 y 48 supericres; se frata en
consecuencia de una aplicacién concreta de las aludidas garantias
constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando quiera que
el ejercicio de los derecho (sic) fundamentales de estos sujetos de especial
proteccién pueda llegar a verse conculcado.

MEDIDAS DE PROTECCION y ESTABILIDAD LABORAL DE £LOS SERVIDORES PUBLICOS
PROVISIONALES EN CARGOS DE CARRERA PROXIMOS A PENSIONARSE

Es perfinente indicar que la categorfa de sujeto de especial proteccion
constitucional a la que se circunscriben los denominados pre pensionados, ha
sido ampliamente reconocida por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional a
guisa de efemplo la Corte en sede de unificacién ha sostenido que:

El derecho a la pensidn de vejez garantiza el goce efectivo del derecho a la
seguridad social de aquellas personas que no pueden proveerse por sl Mismos
los medios de subsistencia. En palabras de la Corte:

La proteccién que se deriva del contenido del derecho fundamental a la
seguridad social en pensiones y de la regulacién legal existente no puede ser
ofra que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de
jubilacién o vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse.
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En este sentido las ordenes que proferird la Sala consistirdn en que, cuando se
compruebe la pertenencia a la categoria de pre pensionados se garantice el
pago de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de
cotizacion requerido para acceder a la pensién de jubilacién. El sustento para
esta decisién se encuentra en el contenido del derecho fundamental a la
seguridad social, cuyo fundamento es el Arficulo 48 de la Constitucion v,
adicionamente, se complementa y fortalece por lo dispuesto en el dmbito
internacional pues son varios Ios instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas
mencionadas se deduce que el derecho a la seguridad social protege a las
personas que estdn en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo, de una enfermedad o incapacidad laboral o, en general, de
cualquier otra causa que tenga el mismo efecto. En este sentido, el derecho a
la pension de jubilacién o vejez, como manifestacion del derecho fundamental
a la seguridad social, busca garantizar que se reciba un auxilio econémico en
aqguella etapa de la vida en que la edad de las personas les dificulta acceder a
un sustento derivado de una relacién laborall.

As{, cuando el legislador crea una proteccion para aguellas personas que estén
préximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el contenido del
derecho fundamental a la seguridad social en pensiones es que dicha garantia
logre efectivizar el acceso a la pensién a todas las personas gque sean
beneficiarias de dicha proteccion.

frente a la estabilidad laboral de los provisiondles, la Corte ha indicado que Ia
permgnencio en los emplecs de carera debe responder o reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el refiro del cargo a
partir de criterios meramente discrecionales

Asi, ha ofrmado que: "uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia
para la permanencia en el empleo es la estabilidad laboral, reforzada de los
suj§fos de especial proteccién constitucional, entre ellos las servidoras pUblicas
proximas a pensionarse, denominados comunmente coma pre pensionados.
Esto se debe a la relacidn de dependencia infrinseca entre la permanencio en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente
el minimo vital y la igualdad de oportunidades”

En Sentencia de Unificacién SU-446 de 2011, con ocasién del andlisis del retiro de
un grupo de personas en condicion de pre pensionado por la provisién del cargo
mediante concurso de méritos, la Corfe determiné que:

"F" F:s‘cah’a ngergl de Ila Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si r'entcx _Ia obhg_acron de dar un trato preferencial, coma una medida de accién
afimativa a: i} las madres y padres cabeza de familia; i} las personas que

estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre
de 2008-fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008 -les faltaren tres afios
© menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y

iii} las personas en situacion de discapacidad.”

En estos tres eventos la Fiscaliac General de la Nacién ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas
fueran las ulimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no oforga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carmera, foda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del Articulo 13 de la Constitucién, esta Corte le ordenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculodas
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de las que venian
ocupando.

Es claro que las érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir las fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de las derechos consagrados
en la Constitucién, entre las cuales la igualdad juega un papel trascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a
prodigar una proteccidn especial a las personas que, por su condicién fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, Arficulo 13,
inciso 3° de la Constitucién. Este mandato fue ignorado par la Fiscalia General
cuando hizo la provisién de los empleos de carrera y dejo de atender las
especiales circunstancias descritas pora los fres grupos antes resefiados.”

Asi las cosas, se han presentado en el ordenamiento diversas figuras para
materializar dicha estabiidad, verbigracia, el retén social explicado en el
anterior acdpite o la Ultima desvinculacién.

En este orden de idecs, la Corfe concluyé que el fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los pre pensionados no es
un asunto que dependa de un mandate legislativo parficular y concrete, sino
que tiene raigambre constitucional.

Bajo este panorama, la Corte ha precisado que, frente a la complejidad de la
tensidn constitucional en pugna entre los principios de la camrera administrativa
y los derechos fundamentales del pre pensionados, es insoslayable tener en
cuenta que:

Resulta imperioso ponderar los derechos fundamentales en conflicto: el primero
que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por
haber superado el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso o los empleos del Estado. B segundo, que

ﬁene‘ que ver con la proteccién de los derechos fundamentales del pre
pensionados, que se veria intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria
en Estado de vulnerabilidad econémica.

Para esto la Corte se ha centrado en dos ejes: i) la necesidad que las autoridades
del Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y
compatible con /os derechos fundamentales de los afectados; ii) la obligacién
que esas mismas autoridades hagan una evaluacién objefiva de las
circunstancias del caso, diferente a una adjudicacién aleatoria, en la cual se
determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del pre
pensionados y del aspirante.

La interpretacion razonable de las normas sobre carrera administrativa, de
conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacién de las
diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo que se llegue
a aquella opcién que mejor desamolie /os derechos, principios y valores
constitucionales, en/re e/los las relacionados con la estabilidad Laboral
reforzada de /os sujetos de especial proteccién y los que se predican del
aspirante que supera satisfactoriomente el concurso publico de méritos

A partir de los precedentes expuestos+, la Corte ha concluido que:

‘la decision de la Adminisfracion de excluir del empleo pUblico a quien lo ejerce
en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos, es una medida constfitucionalmente
adecuada, pues se sustenta en el cardcter preminente de esa modalidad de
prqvisfo’n de cargos; ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando
quien ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccién
constitucional, coma sucede con las personas préximas a pensionarse y, a su
vez, concurre un margen de maniobra para la Adminisiracién en cuanto a la
provisién del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y
aquellas proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente; vy iii) una
decisién de ese cardcter se muestra compatible con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la vez que se resulta respetuosa de /fos derechos
fundamentales de dichos sujetos de especial proteccién”

Para concluir, es a todas luces constitucionaimente admisible establecer una
medi.dc de proteccion que garantice la estabilidad laboral reforzada de los pre-
pensionados en su calidad de sujetos en condiciones de debilidad manifiesta,
"particularmente porque se estd ante la pluralidad de cargos, sin que todos elfos
hayan sido provistos por el concurso, la auforidad administrativa estard obligada
a preferir una solucién razonable, basada en la proteccién simultanea de los
derechos consfitucionales del aspirante y del pre pensionados"

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenide por la Corte Constitucional, se verian
satisfechos los criferios exigidos para oforgar una proteccién especial via
legislativa a los pre pensionados, proteccidn especial y que se predica por la
Corete Constitucional, que debe ser extendida a las personas que fengan la
connotacidon de madres y padres cabeza de hogar, pacientes con
enfermedades catastréficas diagnosticadas, mismo que también requieren
estabilidad reforzada que garantice como ya se menciond el minimo vital.

De la misma manera es menester, sefialar la importancia de crear un concurso
que contempile la posibilidad de reconocer no solo las calidades de las personas
que por mds de cinco afios han ejercido las funciones propias del cargo de
carera administrafiva que ser@ sujeto a concurso, sino también a los
conocimientos propios que el ejercicio del cargo te ha proporcionado, teniendo
el conocimiento y la practica del mismo, sin que en posibles eventos no cuenten
con algunos requisitos que frae el concurso ofertado, es por ello que a estas
personas que cuentan con la experiencia, el conocimiento y la practica en la
realizacién de las obligaciones propias del cargo, se le debe permitir concursar
en el concurso de méritos para dicho cargo sin exigir las mismas condiciones de
una persona gque no cuenta con la experiencia y conocimiento especifico de
quien lo ha desempeiado por mds de cinco afios; para lo cual con el presente
proyecto de Ley se estd creando los concursos semi-abiertos, en el que se
garantiza la parficipacién de las personas que se encuentran en estas
condiciones y que ademas tendrén.

Respecto de la proteccién de la prestacion del servicio, que se hace necesaria
para garanfizar a la ciudadanic un servicio eficiente, se hace de vital
importancia la exigencia a las entidades plblicas que cuente con una cantidad
empleos en provisionalidad superior al 40% de ia planta de personal, emitir oferta
de concursos de méritos de manera progresiva, dando prioridad a los que se
encuentran sin proveer, asi como la necesidad de implementar un progroma de
retiro para cada cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacion del
servicio, que contara con la informacién y el tecnicismo necesario para que se
pueda asumir de manera eficiente el cargo con la llegada de un nuevo
funcionario.

5. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar -Proyecto de Ley y
en consecuencia solicitamos a los Honorables Miembros de la cémara de
representantes del Congreso de la Repudblica, presentar ponencia en primer
debate al presente proyecto de ley Camara "Por medio del cual se adicionan,
mecanismos para la provisién definitiva de empleos puiblicos de Carrera.
administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de mérifos, se
reconoce la estabilidad laboral reforzada a servidores del estado en
provisionalidad en cargos de camera administrativa y se dictan ofras

GACETA DEL CONGRESO 964




GACETA DEL CONGRESO 964

Lunes, 31 de julio de 2023

Pégina 7

disposiciones

Conlo cm‘enor dejo sentada la exposicion de motivos del presente proyecto
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Con su cerrespondicnte

en este despacho el

Acto Legislativo

ito Por: "\ ﬂ—

\voa Mo orui Cotlis
73
)

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica conmemoran los 172 arios de la Ley 2°de 1851
que abolio la esclavitud, se crea el Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, se crea
el Museo de la Esclavitud y la Libertad, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., julio 25 de 2023

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes %

Ciudad
e Zﬁ?ﬁ@sa:;

Radicacion de Proyecto de Ley No. ___ de 2023 Camara, “Por
medio de la cual la nacion y el congreso de la Republica
conmemoran los 172 afios de la Ley 2 de 1851 que aboli6 fa
esclavitud, se crea el centro de pensamiento negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, se crea el museo de la
esclavitud y la libertad, y se dictan otras disposiciones”

Donstc /75/1?5& '[*/'_Q.

Asunto:
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Respetado Doctor Lacouture:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, y particular actuando en
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consecuencia con lo establecido en la Ley 5 de 1992, en nuestra calidad de

%w - %MQL@
Congresista de la Republica, radicé ante su despacho el proyecto de ley No.

de 2023 Camara, “Por medio de la cual la nacion y el congreso conmemoran los A
172 afios de la Ley 2° de 1851 que aboli6 la esclavitud, se crea el centro de
pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, se crea el museo de la
esclavifud y la libertad, y se dictan ofras disposiciones’. \

Cordiaimente,
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ASTRID SANC}I?MONTES DE OCA

Representante por el Chocé
Partido de la U,

P

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano
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, Sino un prisie (]
Manuel Zapata Olivella

“No soy un

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROYECTO DE LEY

La abolicién de la esclavitud fue un proceso largo, emanado de las resistencias
cimarronas a inicios del siglo XIX. Como fruto de estas resistencias surgieron las
primeras intenciones para abolir la esclavitud, como lo fue el decreto de Manumision
de esclavos de 1814 y la Ley de Libertad de Vientres de 1821; pero no se alcanzé
su abolicion absoluta sino hasta el veintiuno (21) de mayo de 1851con la Ley 2
(Valencia, 2021).

El camino recorrido para alcanzar la abolicion absoluta fue extenso y sinuoso, en
donde intervinieron no sélo diferentes fuerzas politicas y sociales sino también,
hombres y mujeres que habfan sufrido la esclavitud, quienes desde tiempo atras
conformaron sociedades libres mediante la construccién de palenques en zonas
aisladas.

En los ultimos afios del régimen colonial, fa poblacién esclavizada del Nuevo Reino
de Nueva Granada era minoritaria desde el punto de vista demografico, pues el total
de habitantes “se calculé en 798.956, de los cuales 62.547 eran esclavos (7.83%);
la mayoria de la poblacién aparecia clasificada como "libres de varios colores”, al
sumar 375.477 (47%) frente a los 158.330 (19.62%) indigenas y a los blancos que
alcanzaron el nimero de 202.602 (25.36%)” (Valencia, 2021). A pesar de ser
minoritarios, las personas esclavizadas fueron esenciales para realizar los procesos
productivos en minas, haciendas ganaderas y azucareras que se concentraron en
la costa del Pacifico y en algunos valles interiores de las gobernaciones de
Cartagena, Popayén y Antioquia. Esta circunstancia econémica y social hizo que la
abolicion absoluta de la esclavitud fuera mas dificil de conseguir en lagunas zonas
y regiones.

1.1. Fundamentos que permitieron abolir ia esclavitud

Frente a la abolicion de la esclavitud existen varias explicaciones, como el
agotamiento de la institucién por diferentes crisis econémicas que sufrieron los
sistemas productivos que los utilizaron, las transformaciones que exigia el
advenimiento del capitalismo y las influencias ideologicas del liberalismo europeo.

Sumado a lo anterior, se puede indicar que la abolicién de la esclavitud se debi6 a
una combinacién de elementos exégenos y endégenos y no precisamente al
desarrollo extremadamente lento del capitalismo. Entre los elementos exégenos
cabe resaltar el papel que jugé Inglaterra al prohibir la trata negrera en 1812, que
pretendia el agotamiento de la poblacién esclavizada por sus ciclos biolégicos; entre
los elementos endégenos se destaca el equilibrio de poderes que se dio entre los
sectores dominantes que participaron en la independencia. Debido a que, con el
proyecto independentista liderado por los criollos la esclavitud aparecié como un
problema social que requerfa solucién (Valencia, 2021).

El inconveniente era fundamentalmente de orden politico, pues los territorios
esclavistas tenian una representacion politica menos importante que los territorios
en donde la esclavitud no era fundamental para el desarrollo econémico, ni para
mantener el status social, lo que expone en parte la pugna de estas dos ideologias:
la ilustrada que se oponia fuertemente a la esclavitud y que tenia una marcada
influencia en sectores del gobierno, y la esclavista que si bien no tenia la fuerza
suficiente para oponerse a las medidas antiesclavistas si Ia tenia para torpedear y,
al menos, retardar su aplicacidn como en el caso de la "libertad de vientres”,
promulgada en 1821, con la que se buscaba que no nacieran mas hombres y
mujeres esclavos.

En la Nueva Granada, la zona esclavista més significativa fue la Gobernacion de
Popayan cuya élite controlaba los distritos mineros del Pacifico y las grandes
haciendas ganaderas del Valle del Cauca y del Patia, sitio éste donde se conformé
un territorio habitado por una poblacion de origen negro que incluia algunos
esclavos huidos del Valle del Cauca y donde, se gener6 una importante oposicion
al proyecto independentista que s6lo finalizd6 mediante acuerdos elaborados
después de 1821 (Valencia, 2021).

La actitud negativa de los negros frente a la independencia llevé a que los criollos
enfrentaran la esclavitud como un problema de los Estados republicanos. Las

primeras discusiones en este sentido se dieron en Antioquia donde José Félix de
Restrepo logré que se aprobara un decreto de Manumision de esclavos en 1814,

Tiempo después, Simén Bolivar reclamé de Alejandro Petion la ayuda para la
liberacién de su patria, bajo la promesa de dar libertad a los esclavos, la que
proclamé el 2 de junio de 1816 cuando ordend reclutar a quienes estuvieran en edad
de empufiar las armas. Simén Bolivar hizo defensa de esta promesa en 1819
durante el Congreso de Angostura, lo que no impidié que para la liberacién de los
territorios de Popayan y Quito exigiera la conformacion de un ejército con tres mil
esclavos, quienes obtendrian su libertad después de servir durante dos arios.

La economfa minera fue afectada de manera directa, puesto que atravesaba por un
periodo critico desde mediados del Siglo XVIII, principalmente por los diez (10) afios
de guerra de independencia, tanto por los ejércitos patriotas como por los realistas.
No fue sino hasta el Congreso de Cucuta en 1821, que se dicto la Ley que generd
el lento y tortuoso proceso que permitirfa la liberacién de los esclavos de Colombia.

El proyecto de ley fue presentado por el Dr. José Félix de Restrepo, y buscaba dar
libertad a todos los nacidos de madre esclava desde su aprobacion en adelante.
También propuso que con un impuesto sobre las mortuorias se comprara la libertad
a los esclavos que ya lo eran antes de la promulgacion de dicha ley.

1.2. Dificultades a las que se enfrentd la abolicién esclavista

La anterior Ley, no fue de ninguna forma revolucionaria pues no significaba la
liberacién inmediata de esclavos; establecer una manumision gradual en la que para
gozar de una libertad plena el manumiso debia pagar por su mantenimiento,
sirviendo al duefio de su madre aproximadamente por dieciocho (18) afios al cabo
de los cuales una Junta de Manumision reconoceria su libertad. Lastimosamente la
realidad evidencio que las juntas se caracterizaron por ser bastante ineficientes
pues los impuestos establecidos para comprar la libertad de los esclavos fueron mal
administrados y, en la mayoria de los casos, dilapidados, ocasionando que la
medida fracasara, si se tiene en cuenta que hasta 1827 en toda la RepUblica sélo
se hablan registrado 471 manumisiones (Valencia, 2021).

Pese a esta ineficacia, la manumision fue atacada fuertemente por los esclavistas
quienes la impugnaron frente a que la alimentacion de los hijos nacidos de esclavas
no compensaba con los dieciocho afios que servian al amo, razén por la cual, un
grupo de esclavistas de Cartagena propuso que sirvieran cuarenta o cincuenta
afios, pues consideraban que "la libertad de unos pocos no debia colocarse por
encima de los intereses del bienestar general", esto los llevé a realizaran actividades
ilegales para comercializar esclavos y manumisos entre Colombia, Ecuador y Perd;
y logrando que en 1842, se dictara la Ley del 29 que obligaba a que quienes
alcanzaran la libertad a vincularse mediante “concertaje” con una persona que los
prepararia para gozar de la libertad, situacién que no fue sino una forma de evadir
a la libertad de vientres y las leyes de manumision (Mora, 2009).

Como reflejo de esto, la demografia de esta poblacién evidencio una “disminucién
en la Nueva Granada, en donde disminuyo un 31% entre 1835 y 1843, al pasar de
38.845 esclavos a 26.778” (Valencia, 2021). Esto, desde luego, ocurrié en medio de
procesos de resistencia por parte de los esclavos, muchos de los cuales prefirieron
huir de sus amos y refugiarse en las ciudades, o en zonas rurales de dificil acceso.
Otros enfrentaron el problema de su libertad por los medios legales, al comprar su
libertad consignando semanalmente su propio valor en los bancos de manumision
o al recurrir a los tribunales donde lograban que su derecho a la libertad fuera
reconocido; desde luego, estos recursos legales beneficiaron primordialmente a los
hombres. La mayoria de las mujeres quedaron excluidas y no encontraron medios
muy claros de conseguir su libertad; excepcionalmente alguna logré que los
tribunales reconocieran que el hecho de ser concubina y madre de los hijos def amo
eran méritos suficientes para ser libres; pero la mayoria se vio obligada a acordar
con su amo, mediante un papel de venta, el precio a pagar por su libertad, lo que a
menudo terminé en los tribunales donde la esclava lograba su libertad (Rodriguez,
2007).

Estos procesos eran sumamente lentos a pesar de las buenas intenciones de
algunos funcionarios y la esclavitud se mantuvo como un lastre colonial por varias

décadas.

1.3. El ambiente Antiesclavista
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Como consecuencia de lo anterior, se generé6 un ambiente antiesclavista que
produjo una transformacién en la mentalidad de los esclavos originando que el
trabajo realizado por los esclavos fuera mas improductivo que nunca, pues los
esclavos interpretaban las leyes en el sentido de que la esclavitud serfa abolida,
facilitando la huida de muchos de ellos en los distritos mineros del Cauca, otros se
volvieron levantiscos y aumentando las denuncias sobre abusos de los amos;
puesto que, en el Congreso, las demandas individuales de los esclavos tuvieron
permanente acogida, lo que relajé aun mas los lazos de sujecion. Todo esto, unido
al activismo politico de los esclavos del Cauca, llevé al ascenso de José Hilario
Lépez al poder presidencial el 7 de marzo de 1849 y a la expedicion de la Ley de
abolicion de la esclavitud el 21 de marzo de 1851 (Rodriguez, 2007).

La liberacion debia servir para que los negros avanzaran social y econémicamente,
de tal manera que quienes fueron esclavos no vieran en Ia liberacién una nueva
frustracién. Para lograr esto, se lleg6 a proponer la completa igualdad racial que se
expresé en la prohibicién de mencionar la raza en documentos piiblicos y en permitir
que los negros pudieran acceder a la educacién superior, pero este ascenso social
vino acompafiado de una restriccion politica, pues requisitos de alfabetizacion y de
fortuna fueron expuestos para mantener el poder en manos de los politicos
tradicionales (Mora, 2009).

La consecuencia social mas importante de la abolicién de la esclavitud tiene que ver
con fa forma en que los libertos se asimilaron a la sociedad republicana. De hecho,
con la crisis de esta institucién muchos esclavos habfan pasado a ser sirvientes
domésticos y lentamente estos se fueron equiparando a la poblacién de libres que
existia en las ciudades, incrementando el proceso de mixtura racial. Los nuevos
hombres libres empezaron a ser ocupados la mayoria de casos los hombres como
artesanos, mandaderos, aguateros y las mujeres como nanas de cria, pulperas
(Rodriguez, 2007).

Bajo la promesa de construir una sociedad mas igualitaria, los partidos politicos
encontraron los hombres necesarios para librar sus contiendas civiles, en donde
grupos mayoritarios de negros y mulatos construyeron sociedades campesinas
libres en zonas como la Costa del Pacifico o los valles del Magdalena, del Cauca y
del Patia o Cartagena, que les permitieron recuperar sus tradiciones y aportar a la
construccién de esa variedad de culturas que se desarrollaron en lo que hoy es

Colombia. Dolorosamente muchos libertos permanecieron en las haciendas en una
condicion disimulada de esclavos, al ser vinculados a la tierra mediante el peonaje
por deudas, el arrendamiento o, simplemente, por coacciones extraeconémicas que
no permitieron que gozaran de su libertad. Pero no deja de ser cierto que grupos
mayoritarios de negros y mulatos han construido sociedades campesinas libres en
zonas como la Costa del Pacifico o los valles de! Magdalena, del Cauca y del Patia
o Cartagena, que les han permitido recuperar sus tradiciones y aportar a la
construccion de esa variedad de culiuras que se desarrollaron en lo que hoy es
Colombia (Valencia, 2021).

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene como objeto conmemorar los 172 arios de la liberacion de los
esclavos en Colombia mediante la Ley 2 del 21 de mayo de 1851, crea el centro de
pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, crea el museo “de la
esclavitud y la libertad” y dicta otras disposiciones, dentro del marco del decenio
internacional para los afrodescendientes 2015-2024 de la Organizacion de
Naciones Unidas y 2016-2025 de la Organizacién de Estados Americanos.

3. MARCO INTERNACIONAL

3.1. Organizacién de N Unidas —~ ONU

La Organizacién de Naciones Unidas el veintitrés (23) de diciembre de 2013,
recordando las resolucién 52/111, de 12 de diciembre de 1997, en la que decidié
convocar la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones 56/266, de 27
de marzo de 2002, 57/195, de 18 de diciembre de 2002, 58/160, de 22 de diciembre
de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004, y 60/144, de 16 de diciembre de
2005, que orientaron el seguimiento general de la Conferencia Mundial y la
aplicacién efectiva de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban, genero la
Resolucion 68/237 por medio de la cual, proclama el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes en la cual indicé (ONU, 2013).

“Reiterando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y tienen la capacidad de contribuir de manera constructiva al
desarrollo y bienestar de la sociedad, y que todas las doctrinas de

superioridad racial son cientificamente falsas, moralmente condenables,
socialmente injustas y peligrosas y deben rechazarse, al igual que las teorias
con que se pretende determinar la existencia de distintas razas humanas,

Reconociendo los esfuerzos realizados y las iniciativas emprendidas por los
Estados para prohibir la discriminacién y la segregacion y promover el goce
pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de los
derechos civiles y polfticos,

Poniendo de relieve que, a pesar de la labor llevada a cado a este respecto,
millones de seres humanos siguen siendo victimas del racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
incluidas sus manifestaciones contempordneas, algunas de las cuales
adoptan formas violentas,

Poniendo de relieve también su resolucién 64/169, de 18 de diciembre de
2009, en la que proclamé 2011 Afio Intemacional de los Afrodescendientes,

Recordando sus resoluciones 3057 (XXVill), de 2 de noviembre de 1973,
38/14, de 22 de noviembre de 1983, y 48/91, de 20 de diciembre de 1993, en
las que proclamé los tres Decenios de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial, y consciente de que sus objetivos todavia no se han
alcanzado,

Subrayando su resolucién 67/155, de 20 de diciembre de 2012, en la que
solicité al Presidente de la Asamblea General que, en consulta con los
Estados Miembros, los programas y organizaciones competentes de las
Naciones Unidas y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubemamentales, pusiera en marcha un proceso preparalorio de carécter
oficioso y consultivo que condujera a la proclamacion, en 2013, del Decenio
Intemacional de los Afrodescendientes, con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo”,

Recordando el parrafo 61 de su resolucion 66/144, de 19 de diciembre de
2011, en la que alentaba al Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes a que formulase un programa de accién, con tema

incluido, para su aprobacién por el Consejo de Derechos Humanos, y a este
respecto, tomando nota de la resolucion 21/33 del Consejo, de 28 de
septiembre de 20122 , en la que el Consejo acogié con agrado el proyecto
de programa de accion para el Decenio de los Afrodescendientes3 y decidié
remitirlo a la Asamblea General, con miras a su aprobacién, (ONU, 2013)"

Por medio de la cual, la Organizaci6én de Naciones Unidas:

“1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que
comenzaré el 1 de enero de 2015 y terminaré el 31 de diciembre de 2024,
con el tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”,
que se inauguraré de forma oficial inmediatamente después del debate
general del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por conducto del facilitador,
que siga celebrando consultas con los Estados miembros de la Asamblea
G | y otros int dos, con miras a elaborar un programa para la
aplicacion del Decenio Internacional, baséndose en el proyecto de programa
elaborado por el Grupo de Trabajo Intergubemamental sobre la Aplicacién
Efectiva de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, que se
ultimaré y aprobaré durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea y a mas tardar el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible con cargo al presupuesto
ordinario y los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas para la
aplicacion efectiva del programa de accién y las actividades que se realicen
en el marco del Decenio Internacional. (Subrayado y negrilla fuera texto)”
(ONU, 2013)

3.2. Organizacion de los Estados Americanos - OEA

En su Asamblea General de 2016, la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
aprobd el Plan de Accion del Decenio de las y los Afrodescendientes en las
Américas desde el afio 2016, al afio 2025, reconociendo con ello que este colectivo
presente en el continente es descendiente de millones de africanos que fueron
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esclavizados y transportados a la fuerza como parte de la inhumana trata
transatlantica de esclavos entre los siglos XV y XIX (OEA, 2016).

En el Plan de Accion se esboza una serie de actividades clave encaminadas a
fomentar una mayor conciencia de la situacién que afrontan las y los
afrodescendientes en las Américas y garantizar su plena participacion de la vida
social, econémica y politica. El plan contiene ademéas el mandato de conmemorar
cada afio el Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la
Trata Trasatlantica de Esclavos. En vista de lo anterior, en el mes de febrero del
afio 2018, los Estados Miembros adoptaron una resolucion mediante la cual, se

blecié la S Interarr de las y los Afrodescendientes en las
Américas, para con ello inmortalizar el legado de la esclavitud y la trata de esclavos,
asf como sus consecuencias en la vida de los afrodescendientes y, al mismo tiempo,
promover que haya un mayor conocimiento y respeto de la diversidad del patrimonio
y cultura afrodescendientes y sus aportes al desarrollo de la sociedad (OEA, 20186).

Conforme al espiritu de esa resolucion y como una forma de celebrar el Decenio de
las y los Afrodescendientes en las Américas, la OEA genero la tarea de realzar la
influencia de los afrodescendientes en la formacién de nuestras sociedades,
presentando a reconocidas figuras que a lo largo de la historia se han destacado
por sus aportaciones en el campo de las artes, la cultura, los deportes, la politica,
los derechos humanos y la ciencia, tanto en el &mbito nacional como continental, y
que a través de su trabajo han contribuido a sus naciones y a la regién (OEA, 2016).

Esta celebracion tiene lugar en el marco de la resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, con la que se proclamé el periodo comprendido entre 2015
y 2024 como el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, “citando ia
necesidad de fortalecer la cooperacion nacional, regional e intemacional en relacion
con el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos de las personas de ascendencia africana, y su plena e igualitaria
participacién en todos los aspectos de la sociedad” (OEA, 2016).

4. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa pretende conmemorar los 172 afios de la abolicion
legal de la esclavitud en Colombia mediante la Ley 2 del 21 de mayo de 1851, con
vigencia efectiva a partir del 1 de enero de 1852, y para este objetivo crea el centro

de pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero y el museo “de la
esclavitud y la libertad” dentro del marco del decenio internacional para los
afrodescendientes 2015-2024 de la Organizacion de Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos.

Con la consolidacion de este proyecto de ley se adoptan medidas que contribuyen
al reconocimiento que merecen las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueros, al empoderamiento sus nifios, nifias y jévenes con obras tangibles
en las que la sociedad colombiana, en la preservacién de nuestro patrimonio
cultural, y social, en donde la poblacion se instruye, sustenta o refuta sus propuestas
desde perspectivas historicas, empiricas y realistas.

4.1. IMPORTANCIA DE LOS CENTROS DE PENSAMIENTO:

Los Centros de Pensamiento se podria decir que son “fanques de pensamiento”, en
los que segiin James McGann, Senior Fellow y Director del “Think Tanks and Civil
Societies Program” del Foreign Policy Research Institute, uno de los think tanks mas
influyentes de EE.UU., estas instituciones son parte integral de la sociedad civil,
pues sirven de conducto para generar nuevas ideas y acciones. En palabras
simples, los centros de pensamiento son organismos de investigacion dedicados a
cuestiones de interés pliblico y a su analisis, con el fin de obtener proposiciones
operacionales, definen problemas, exploran nuevos campos, proponen alternativas
de solucion. Su utilidad se da cuando logra contribuir a que la opinién publica tenga
las bases sobre las que formarse un criterio objetivo (Digital, s.f.).

La concepci6n de estas instituciones como espacios de reflexion y generacién de
ideas, se debe a que son entidades independientes de los ambitos
gubernamentales, intereses politicos o financieros, y cuyo fin es el de abrir espacios,
en los que converjan el interés general, formar ideas profundas y practicas que
puedan ser legitimadas por Ia sociedad. Es asi como propician cambios efectivos y
apoyan el concepto de accion comunitaria, puesto que estimulan los deseos de
autosuperacion, promueven la iniciativa local y son un fiel reflejo del poder de la
sociedad civil. (Taboada, 2021)

El origen de los centros de pensamiento se remonta al siglo XIX en Inglaterra, es a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial que se experimenté un auge en la
formacién de estas instituciones. La Corporacién RAND en EE.UU. es considera el

primer centro de pensamiento moderno y a este se le confirié haber creado la
fotocopiadora, e incluso importantes avances a la teoria econdmica. Los afios y el
tiempo los centros de pensamiento se han especializado mas en temas puntuales,
y es posible categorizarlos en cinco categorias segln su afiliacion. Los centros
auténomos e independientes que no responden a ninglin grupo de poder en
particular, luego estan los afiliados a los gobiernos y los afiliados a universidades,
aquellos relacionados con partidos politicos y finalmente centros de pensamiento
con fines de lucro (Chamorro, 2016).

La influencia e importancia de cada uno de los centros de pensamiento se forma en
la calidad de las investigaciones, la incidencia de estas investigaciones en actores
claves de la sociedad, ia presencia en los medios de comunicacién, la preparacién
del personal, la independencia y el rigor intelectual. Los centros de pensamiento
llenan un importante vacfo de didlogo de ideas y propuestas en los paises donde
operan e incluso a nivel mundial.

Los centros de pensamiento son caminos que comunican el sector académico e
intelectual con quienes hacen las politicas publicas y privadas. Algunos se
concentran en el debate de ideas y otros en las politicas, pero en ambos escenarios
son generados para procurar una mejor sociedad o la solucién de un problema
especifico. La revolucién tecnolégica y la explosién de informacién en internet ha
ayudado a la reciente formacion de nuevos centros de pensamiento, especialmente
en paises en desarrollo. La crisis de confianza en autoridades politicas en algunos
paises, el fin del monopolio estatal en la informacion publica y la globalizacién
también ha ayudado a la creacién de nuevos centros de pensamiento (Taboada,
2021).

En paises donde prosperan este tipo de instituciones, la poblacién es capaz de
informarse con mayor detenimiento y detalle sobre ia coyuntura nacional o los temas
claves que inciden en el desarrollo. Todo desde diversas perspectivas basandose
en evidencia empirica o estudios rigurosos que sustente o refuten las propuestas.

42. IMPORTANCIA DE LOS MUESEOS:

Los museos son entidades de caracter permanente que adquieren, conservan,
investigan, y exhiben piezas de arte con fines de estudio, y entretenimiento. Tienen
como fin sensibilizar sobre el desarrollo de las sociedades e intercambios culturales
(MTA, s.£).

Un museo es una institucién publica o privada, permanente, con o sin fines de
lucro, abierta al piblico y al servicio de la sociedad y de su desarrollo. En los que
se adquieren, conservan, restauran, investigan, comunican y exhiben bienes de
interés cultural, para desempefiar un papel social relevante al difundir el saber a
gran escala, promover la diversidad cultural, la creatividad y la transmision de la
tradicion de una generaci6n a otra (Local, 2017).

Estos espacios mantienen una cercana relacién con la educacién, lo cual, los ubica
como espacios de aprendizaje y fuentes de un sin fin de informacién, historia y
cultura. Con sus exposiciones, sensibilizan al publico sobre el desarrollo de las
sociedades, los intercambios culturales, el entendimiento mutuo, la cooperacién y
la paz entre los pueblos.

El tiempo ha generado que hoy en dia los museos, cumplan un rol transcendental
en la sociedad, sus funciones y espacios han experimentado grandes cambios,
desde sus origenes hasta la actualidad. De este modo, el concepto de museo ha
ido cambiando desde considerarlo como un almacén de la memoria colectiva, hasta
conceptualizarlo como una institucion que crea, difunde y facilita la adquisicién del
conocimiento, que esté al servicio de la sociedad y su desarrollo.

Los museos desemperian un rol determinante en la generacion de espacios para la
reflexion y produccion de conocimiento sobre el patrimonio y la cultura. Contribuyen
a la integracion del potencial econémico, social y humano de las comunidades
locales y de los grupos més vulnerables (Local, 2017). Su misién y continua labor
es la proteccién de los bienes patrimoniales bajo su custodia y consecuentemente
su investigacion, difusién y la implementacion de acciones de educacién no-formal
para su conocimiento, valoracion, difusion y disfrute.

Todos los bienes de patrimonio cuitural son recursos no renovables, de aqui se
desprende que la responsabilidad actual para asegurar la preservacion de la
herencia cultural para ef goce y la investigacién de las generaciones presentes y
futuras.

El patrimonio cultural de una nacién comprende todos aquellos bienes que son
expresiones y testimonios de la creacion humana propios de ese pais. Es el
conjunto de edificios, instalaciones industriales, museos, obras de arte, sitios y
restos arqueolégicos, colecciones zooldgicas, botanicas o geol6gicas, libros,
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manuscritos, documentos, partituras y discos, fotografias, produccion
cinematogréafica y objetos culturales en general que dan cuenta de la manera de ser
y hacer de un pueblo. Dicho patrimonio es todo aquello que le confiere una identidad
determinada a un pals; puede ser de propiedad publica (administrados por las
distintas entidades que conforman el Estado) o bien de propiedad privada (Local,
2017).

El principal motivo para conservar bienes culturales radica en el valor social o
cultural que estos bienes tienen para un individuo, comunidad, nacién y, en algunos
casos, para la humanidad. El patrimonio cultural es un conjunto de bienes colectivos
que son esenciales para conocer nuestra sociedad y proteger aquellos aspectos
que los han ido conformando. De ahi que su proteccién y conservacién emergen
como una necesaria tarea, puesto que de su desarrollo dependera en gran medida
del conocimiento y difusién de aquellos rasgos que nos definen e identifican. En
este aspecto los museos se vislumbran como espacios de cultura, memoria,
estancias que de una u otra manera logran acercarnos al patrimonio e inducirnos
del contexto en el cual nacieron y sobre todo son espacios de aprendizaje, a través
de la educacién no formal, este aprendizaje es subjetivo e individual.

Hoy los museos tienen la oportunidad de expandir su relacion con sus interlocutores,
construir sobre unas estrategias y técnicas fundamentales y eficaces, apoyarse en
diversas fuentes y desempefiar un papel positivo en la sociedad al tener un objetivo
social mas amplio (MTA, s.f). Los museos son las instituciones perfectamente
capacitadas para desempeiiar tal papel: valoran el patrimonio cultural y emplean a
especialistas competentes y sensibles a las tradiciones culturales. Desempefian un
papel social relevante al difundir el saber a gran escala. Contribuyen a legitimar
interpretaciones y valores en fa esfera piblica. Los museos pueden apoyar y
promover la diversidad cultural, la continuidad de la tradicion y fa creatividad cultural
continua. Ahora bien, no todos los museos pueden ni deben hacerlo. Algunos
careceran de la preparacion y la posicion adecuada (Geek, s.f.).

Cuando el museo se convierte en un aliado de la comunidad, influye positivamente
en la recuperacion de bienes culturales y naturales en peligro, aumentando el valor
de los bienes patrimoniales. Esta nueva relacién de museo y comunidad consistente
en encontrar las vias y establecer las estrategias por las cuales el museo tiene un
impacto directo en la vida cotidiana de la comunidad, incentivando el interés de ésta

en llevar a cabo actividades que involucren la preservacion activa y el
aprovechamiento de su patrimonio sobre la base de una responsabilidad compartida
(Geek, s.f.).

5. NECESIDAD, CONVENIENCIA, Y PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Aproximadamente doscientos (200) millones de personas, que se identifican a si
mismos como afrodescendientes viven en América, y muchos millones mas viven
en ofras partes del mundo, lejos del continente africano. Sea porque son
descendientes de las victimas de la trata transatléntica de esclavos o porque han
migrado en afios recientes, estableciendo que sean uno de los grupos con el mayor
indice de pobreza, y marginalidad a nivel mundial (OEA, 2016). De acuerdo con
numerosas investigaciones realizadas por organismos internacionales y nacionales,
se evidencia que las comunidades y poblacion afrodescendiente ain tienen un
acceso limitado a servicios de educacién y salud de calidad, vivienda y seguridad
social.

En mdltiples situaciones, su entorno sigue siendo en gran medida invisible, y no se
han reconocido de manera suficiente los esfuerzos realizados por la poblacién
afrodescendiente en la obtencién de reparacion por su condicién actual.
Frecuentemente son objeto de discriminacién en la administracion de justicia, se
enfrentan a tasas alarmantes de violencia policial, asi como a la aplicacién de
perfiles delictivos en funcién de color de piel o raza (ONU, 2013).

La poblacién afrodescendiente sufre miiltiples formas de discriminacion por otros
motivos conexos, como la edad, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o
de oftro tipo, el origen social, el patrimonio, la discapacidad, el nacimiento u otra
condicién. Sumado a esto, también se puede evidenciar que, los niveles de
participacion en politica son bajos, tanto a la hora de ejercer el voto como en el
ejercicio de cargos politicos (OEA, 2016).

La promocién y proteccion de los derechos humanos de los afrodescendientes se
ha convertido y deber ser un tema de vital interés tanto para las Naciones Unidas,
y Organizacion de Estados Americanos, como para el Estado Colombiano. Razén
por la cual, la Declaracion y el Programa de Accion de Durban reconocié que los
afrodescendientes fueron victimas de tragedias atroces como la esclavitud, trata de
esclavos, colonialismo, y que continiian sufriendo las consecuencias de estas
acciones hoy en dia (ONU, 2013).

El proceso de Durban exalt6 la imagen de los afrodescendientes y favorecié que se
hicieran avances sustanciales en la promoci6n y proteccién de sus derechos como
resultado de las medidas concretas adoptadas por los Estados, las Naciones
Unidas, otros érganos internacionales y regionales y la sociedad civil.
Lamentablemente, “pese a los avances mencionados, el racismo y la discriminacion,
tanto directos como indirectos, tanto de facto como de jure, siguen manifesténdose
en la desigualdad y las desventajas” (ONU, 2013).

Por las anteriores circunstancias, el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, es auspiciado por la divulgacion de Ia Resoluciéon 68/237 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual se da desde el afio 2015 hasta
el afio 2024. En este sentido, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en el afio 2016, aprobo el Plan de Accion del Decenio de las y
los Afrodescendientes en las Américas durante los afios 2016 a 2025, el cual,
reconoci6 que este grupo poblacional en el continente es descendiente de millones
de africanos que fueron esclavizados y transportados a la fuerza, mediante la
utifizacion de précticas inhumanas en la trata transatlantica de personas
esclavizadas entre [os siglos XV y XIX (OEA, 2016).

En vista de la importancia y con el &nimo de conmemorar los 170 afios de abolicién
de la esclavitud en Colombia, por medio de la Ley 2 del 21 de mayo de 1851, la
Defensoria del Pueblo en Colombia en el afio 2022 formulé un Informe en el que se
evidencia como el racismo se ha convertido en un fenémeno universal, del que,
lastimosamente ningtin Estado escapa, en este informe se valora la necesidad de
empezar a discutir de forma global sobre “el racismo, la discriminacién racial
estructural y sistémica que afecta a los afrodescendientes”, en Calombia y en el
mundo, este informe fue titulado: “Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y
Desarrollo” (Pueblo, 2022). El Informe muestra un panorama analitico de la situacion
de “racismo y la discriminacién racial, y aporta elementos con miras a favorecer la
adopcién de politicas publicas tendientes a su superacién”, y se enfatiza en la
importancia de medidas que permitan reparar las injusticias del pasado mediante la
utilizacién de acciones afirmativas (Pueblo, 2022).

La Defensoria del Pueblo colombiano ha generado este documento vivido, en el que
se proporcionan herramientas que contribuyen en la reconciliacién y que enmiendan
el pasado inhumano sufrido por personas afrodescendientes. Entendiendo

entonces, que el Decenio Internacional de los Afrodescendientes conforma un
tiempo (nico, en beneficio de estas comunidades, en el que la Organizacién de
Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, los Estados Miembros,
y la sociedad civil se suman con medidas efectivas para utilizar correctamente el
reconocimiento, justicia y desarrollo hacia las comunidades.

La conmemoracion de los 172 afios de abolicion legal de la esclavitud en Colombia,
y el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, ofrecen un marco muy propicio
para que todos podamos renovar nuestros esfuerzos, en el camino hacia el
reconocimiento, la justicia y el desarrollo de los afrodescendientes. Se trata de que
el pais se ponga a tono con los avances internacionales, que estan favoreciendo la
configuraciéon de una nueva generacion de derechos, en favor de los
afrodescendientes, otorgando un especial valor a las luchas contra la discriminacion
racial.

En virtud de todo lo anterior, este proyecto puede contribuir a la adopcién de
medidas positivas para avanzar en la eliminacion del racismo, el empoderamiento
de nifios, nifias y jévenes negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros al interior
de la sociedad colombiana, al engrandecimiento de la nacién colombiana, a exaltar
las contribuciones hechas por las comunidad afrodescendientes hacia el pueblo
Colombiano, aportar con medidas tangibles y concretas con el fin de luchar y
combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas relacionadas
de intolerancia siendo esta una de las razones fundamentales del presente proyecto
de ley.

6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposicion
de motivos la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto ley estatutaria no
configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningun
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congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Constitucién Politica de 1991

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(ili) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v}  Que la participacion del congresista se haya producido en refacion con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razon subjetiva que tomna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisibn que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias

especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o _los suyos de la_decisién que
pudiera fomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto
de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el artfculo 286 de la ley 5.2 de
1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo gue trata es
de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, gue deben actuar
siempre consulffando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133
de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate

las circunstancias del resista y los suyos. [...].

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, se advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto segiin articulo 286 de
la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien asi lo
tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

Ley 5 de 1992

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resuiltar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacidn no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusién y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992".

Frente al Proyecto de Ley, se considera que pueden existir conflictos de interés
relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los congresistas pudieran
verse beneficiados de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley,
o si su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil pudieran
verse beneficiados de las disposiciones contenidas en el presente proyecto. Lo
anterior, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.
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Proyecto de Ley No. ____ de 2023 Camara, “Por medio de la cual la nacién y el
congreso de la Republica conmemoran los 172 afios de la Ley 2 de 1851 que
abolié la esclavitud, se crea el centro de pensamiento negro,

frocolombi raizal y palenquero, se crea el museo de la esclavitud y la

libertad, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO: El objeto de la presente ley quiere conmemorar los 172 afios
de la liberacion de los esclavos en Colombia mediante la Ley 22 del 21 de mayo de
1851, crear el centro de pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero,
crear el museo “de la esclavitud y la libertad” y dictar otras disposiciones, dentro del
marco del decenio internacional para los afrodescendientes 2015-2024 de la
Organizacion de Naciones Unidas y 2016-2025 de la Organizacién de Estados
Americanos.

Articulo 2. CONMEMORAGCION: La Nacién y el Congreso de la Republica de
Colombia conmemoran el dia veintiuno (21) de mayo de 2023 los 172 afios de la
Ley 22 de 1851 por medio de la cual se abolié la esclavitud en Colombia.

Articulo 3. CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO, AFROCOLOMBIANO, RAIZAL
Y PALENQUERQO: Crease el Centro de Pensamiento negro, afrocolombiano, raizal
y palenquero que tendra como sede principal la ciudad de Bogota D.C y podra tener
sedes alternas en las ciudades de Colombia con mayor nimero de habitantes
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros det territorio, como establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de la Igualdad, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

Articulo 4. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. El Centro de
Pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero tendra como objeto
investigar la discriminacién racial en Colombia y los instrumentos necesarios para
su eliminacién, igualmente estudiard cémo potenciar el desarrollo econémico y
social de los territorios ocupados por las personas negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.
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El Centro de pensamiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero presentara un
informe anual en el mes de diciembre en el que se cologuen las investigaciones
realizadas, y formulara recomendaciones de politica publica a la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de la Igualdad y a la Comisién Afro del Congreso de la
Replblica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 5. MUSEO DE LA ESCLAVITUD Y LA LIBERTAD: Crease “el Museo de
la Esclavitud y la libertad” que tendra como sede principal la ciudad de Bogota D.C
y podré tener sedes alternas en las ciudades de Colombia con mayor namero de
habitantes negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en Colombia, como
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Cultura, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

El Museo de la Esclavitud y de la Libertad tendra como fin reunir, recuperar y
exponer material documental, fotografico y artistico que ilustre a los visitantes
acerca de la esclavitud y liberacién de los esclavos en Colombia; contribuir a la
eliminacién de la discriminacion racial en Colombia desde el enfoque artistico, y
promover el empoderamiento de los artistas y personas destacadas pertenecientes
a la minoria negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

El Museo podra realizar actividades y muestras histdricas, artisticas, académicas y
culturales sobre la esclavitud y la liberacion de esclavos en Colombia, destacando
especialmente a todas aquellas personas, movimientos y estrategias que
contribuyeron a la libertad, realizara actividades para promover la eliminacion de la
discriminacion racial en Colombia asi como el empoderamiento de las personas
pertenecientes las comunidades étnicas, que se han logrado destacado en los
ambitos cientifico, literario, artistico, deportivo y politico en Colombia.

El museo expondra y promovera especiaimente las obras de artistas negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Parégrafo 1. El Gobierno Nacional determinara la estructura, el funcionamiento y
alcances del Museo de la Esclavitud y la Libertad.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 6. PARTIDAS PRESUPUESTALES: A al i i para
que moorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
p ias para el i de lo di en esta ley.

Paragrafo 1. El Centro de P i negro, afi i raizal y pal
y el Museo de la Esclawtud yla Ilbenad podran ser financiados con donaciones
publi yp ¥ e asi como recursos de
ion i | para el empod i yp! ién de derechos de las
negras, i raizales y palenqueras.

2. El i i podra i i il alas
o juridicas en C ia que reali i al Centro de
negro, i raizaly p y el Museo de la Esclavitud

y la libertad.

Articulo 7. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacion.
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por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica parcialmente
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, 26 de julio de 2023 \OAp Y% ",{

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Cémara de Representantes de la Reptiblica de Colombia

ASUNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY

Respetado Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y e articulo 140 de la Ley
5° de 1992, en mi condicion de Congresista de la Reptblica me permito presentar ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia el presente Proyecto de Ley
“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIG, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto la adopcion de medidas para garantizar derechos
fundamentales a las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia
econdmica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad economica, a fravés de medidas de asistencia legal, economica, emocional, psicosocial,
educativa y de salud.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. La presente Ley se rige por los siguientes principios
rectores:

Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con nifios, nifias y adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, conforme a lo establecido en el articulo 44 de fa Constitucion
Politica de Colombia.

Desarrollo integral. El Estado propendera por el desarrollo integral de la poblacion objeto de esta Ley,
garantizando y acompaiiando su desarrollo emocional, psicosocial, econdmico, educativo y de salud.

Derecho a la intimidad. Se garantizara a la poblacion objeto de esta Ley el ambito reservado de su
vida, vinculado con el respeto de su dignidad como persona, frente a la accion y el conocimiento de los
demas, sean éstos poderes piblicos o simples particulares.

Coordinacion interinstitucional. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencion
a la poblacion objeto de esta Ley deberan ejercer acciones coordinadas y arficuladas con el fin de
brindarles una atencion integral.

Participacion de fas victimas. Los hijos, hijas y familiares de las mujeres victimas de feminicidio, en
su calidad de victimas indirectas, podran participar en la construccion de la estrategia nacional de
atencion y apoyo a victimas indirectas de feminicidio de la que trata la presente Ley.

No violencia institucional. Todos los servidores publicos en general y en particular aquellos que
tengan dentro de sus funciones la atencion a la poblacion objeto de esta Ley, deberan abstenerse de
realizar actos u omisiones que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de ia poblacion objeto de esta Ley.

Atencion integral. El Estado propenderé por la atencion integral de la poblacion objeto de esta Ley,
garantizando los profocolos y capacidad para atender a las victimas indirectas de feminicidio
comprendiendo la prevencion, proteccion, atencion y reparacion.

Memoria histérica. El Estado y la sociedad en su conjunto asumiran un compromiso con el respeto y
preservacion de la memoria de las victimas de feminicidio.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplicara a las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia econdmica o de cuidado con la mujer
victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica, y a sus
respectivos tutores, cuidadores, adoptantes y/o representantes legales, cuando corresponda, en las
condiciones que establece esta Ley.

ARTICULO 4. CRITERIOS DE APLICACION. Las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica, y sus respectivos tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales, cuando corresponda, seran beneficiarios de las medidas de
asistencia de las que frata esta Ley cuando se presenten las siguientes condiciones:

a) Cuando por concepto del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
ylo de la Fiscalia General de la Nacion, en fos términos de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa
Elvira Cely-, haya evidencia clara o sospecha fundada de perpetracion de un feminicidio.

b) Cuando fas personas hasta los veinticinco (25) afios de edad demuestren una relacion de
dependencia econdmica o de cuidado con fa mujer victima de feminicidio.

¢) Cuando [as personas hasta los veinticinco (25} afios de edad se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica.

Parégrafo 1. Para acceder a las medidas de asistencia no se requerira pronunciamiento de autoridad
judicial que califique el delito dentro del tipo penal feminicidio y bastara con alguno de los conceptos de
las autoridades de fos que trata este articulo.

Parégrafo 2. La relacion de dependencia economica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio y
la situacion de vulnerabilidad econdmica deberan ser acreditadas conforme a la reglamentacion que se
expida y demés normatividad aplicable, aplicando los principios de buena fe, transparencia,
accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.

Paragrafo 3, También podran acceder a las medidas de las que trata la presente Ley las personas
hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia econdmica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica, y sus
respectivos tutores, cuidadores, adoptantes yfo representantes legales, que tengan la calidad de
victimas indirectas por hechos ocurridos desde el 6 de julio del afio 2015, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa Elvira Cely-. Ef Gobierno Nacional fijara la forma de acreditar la
calidad de victima indirecta de feminicidio para los efectos de este paragrafo, aplicando los principios
de buena fe, accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.

ARTICULO 5. ASIGNACION ECONOMICA UNICA. E! Gobiemo Nacional, en cabeza del
Departamento de Prosperidad Social o quien haga sus veces, fijara una asistencia econémica de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal existente en cada vigencia fiscal, la cual garantizara en
cada caso:

Los gastos de fraslado del cuerpo de la victima directa de feminicidio cuando las condiciones
territoriales asi lo exijan.

Los gastos funerarios de la victima directa de feminicidio.

Los gastos relacionados con la exhumacion y traslado del cuerpo de la victima directa de
feminicidio en el marco de una investigacion penal.

&

oz

Parégrafo 1. Dicha asignacion es inembargable e intransferible y no es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidio o emolumento de programa social que en virtud de la situacion de
vulnerabilidad econémica pueda recibir la poblacion objeto de esta Ley. Por tratarse de una medida de
asistencia que responde a una afectacion urgente, esta debera ser asignada atendiendo al principio de
celeridad.

Paragrafo 2. Tratandose de menores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, esta asignacion sera percibida y administrada por el tutor, cuidador, adoptante
ylo representante legal.

Paréagrafo 3. En el caso de aquelios menores de dieciocho (18) afios que no tengan tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) percibira y
administraré esta asignacion, sujetandose al principio de transparencia.

Paragrafo 4. Tratandose de mayores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, estos percibiran y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 6. ASIGNACION ECONOMICA PERIODICA. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento de Prosperidad Social o quien haga sus veces, fijara una asistencia econémica mensual
en efectivo a favor de las personas hasta los veinticinco (25) afios en condicion de dependencia
econdmica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica y que cumplan con los criterios establecidos en la presente Ley, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal existente en cada vigencia fiscal y sujeta a los criterios de salida
conforme a la reglamentacion que se expida.

Paragrafo 1. Dicha asignacion es inembargable e intransferible y no es incompatible con cualquier otra
fransferencia, subsidic o emolumento de programa social que en virtud de la situacion de
vulnerabilidad econémica pueda recibir la poblacion objeto de esta Ley.

Paragrafo 2. Tratandose de menores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, esta asignacion sera percibida y administrada por el tutor, cuidador, adoptante
ylo representante legal.

Paréagrafo 3. En el caso de aquellos menores de dieciocho (18) afios que no tengan tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) percibira esta
asignacion, sujetandose al principio de transparencia. Los recursos que perciba el ICBF por el o la
menor victima en cuestion deberan ser compilados hasta tanto el o la menor cumpla la mayorfa de
edad o se resuelva su situacion legal, momento en el que el ICBF transferira los recursos acumulados
en favor de la victima indirecta o de su tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal; desde dicho
momento la victima indirecta o su tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal percibira y
administrara directamente esta asignacion hasta que se cumpla alguno de los criterios de salida que
se determinen en ia reglamentacion de la presente Ley.

La destinacion de los recursos que se entreguen en virtud de lo dispuesto en este paragrafo estara
condicionada a gastos relacionados con vivienda y educacion y estara sujeto a control y verificacion
por parte de la autoridad competente.

Paragrafo 4. Tratandose de mayores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, estos percibiran y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 7. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS DE EDUCACION. E! Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el ICBF o quienes hagan sus veces, estableceran
mecanismos y programas para disminuir la desercion escolar de las personas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicién de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad econémica y que cumplan con ios
criterios establecidos en la presente Ley, asi como mecanismos y programas para priorizar su acceso
alas instituciones de educacion publicas, incluidas las instituciones de educacion superior.

En los cupos que se habiliten en instituciones de educacion publicas, incluidas las instituciones de
educacion superior, se priorizara el acceso de la poblacion objeto de esta Ley en todos los programas
de formacion que se oferten.

ARTICULO 8. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS CULTURALES Y DEPORTIVOS. El
Ministerio de Culiura y el Ministerio del Deporte o quienes hagan sus veces, conforme a su
misionalidad y en coordinacion con las entidades territoriales competentes, priorizaran el acceso y
permanencia de las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia
econdmica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encueniren en situacion de
vulnerabilidad economica y que cumplan con los criterios establecidos en la presente Ley, a los
programas de cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los programas de alto
rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

ARTICULO 9. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS LABORALES. El Gobiermo Nacional
priorizara el acceso a cargos publicos a la poblacion objeto de esta Ley, incluidos los tutores,
cuidadores, adoptantes y/o representantes legales de los menores y jovenes, cuando corresponda,
siempre y cuando cumplan los requisitos para el empleo al cuai se postulan.
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Parégrafo. El Ministerio de Trabajo mediante el Servicio Publico de Empleo, o quien haga sus veces,
garantizara el acceso preferente de la poblacion objeto de esta Ley, incluidos los tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales de los menores y jovenes, cuando corresponda, a los
programas para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquefios que brinden herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y
promuevan la generacion de ingresos.

ARTICULO 10. FIJACION Y ASIGNACION DE MEDIDAS. En el proceso de fijacion y asignacion de
las medidas de asistencia de las que trata la presente Ley se garantizara que estas sean percibidas y
administradas por las personas idoneas. Seré objeto de analisis ef vinculo del victimario o presunto
victimario y/o de su nicleo familiar con el o la menor o joven cuando el padre del o de la menor o joven
sea el victimario o presunto victimario investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de las que trata la presente Ley pueden ser percibidas yfo
administradas por quien haya sido procesado o condenado como autor, coautor, instigador o complice
del delito de feminicidio.

ARTICULO 11. ESTRATEGIA NACIONAL DE ATENCION Y APOYO A VIiCTIMAS INDIRECTAS DE
FEMINICIDIO. Sin perjuicio de las acciones y procedimientos vigentes en el marco del restablecimiento
de derechos de personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia
economica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica y que cumplan con las condiciones dispuestas en esta Ley, el Gobiemo
Nacional, en cabeza de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y en el marco del
Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género (VBG) creado a traves de la Ley 2294 de 2023 y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género de que trata el Decreto 1710 de 2020 o fas
normas que los modifiquen o los sustituyan, de forma articulada y conjunta garantizara la creacion e
implementacion de la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio, la
cual comprendera como minimo:

a) Una ruta de atencion gratuita e inmediata, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos, a fin de garantizar luego del acto de violencia
feminicida fa seguridad, intimidad, no revictimizacion, proteccion integral, cuidados inmediatos,
recuperacion fisica, psicologica y social de las personas hasta los veinticinco (25) afios de
edad en condicion de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de vuinerabilidad econdmica y que cumplan con
los criterios establecidos en la presente Ley.

Una ruta de atencion y seguimiento gratuita, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos, en los campos emocional, psicosocial, econdmico,
educativo y de salud, con el fin de acompaiiar la superacion del acto de violencia feminicida y
la realizacién del proyecto de vida de las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia economica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se

b

encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente Ley.

¢) Una ruta de atencion y seguimiento gratuita, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos en los campos emocional, psicosocial, econdmico,
educativo y de salud con el fin de acompafiar la superacion del acto de violencia feminicida y
la realizacion del proyecto de vida de otras victimas indirectas que a su vez sean tutores,
cuidadores, adoptantes o representantes legales de las personas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicién de dependencia econdmica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica y que cumplan con
los criterios establecidos en la presente Ley.

Lo

Una ruta de asistencia legal gratuita para la obtencion de la custodia, patria potestad yio
adopcion de los nifios, nifias y adolescentes.

Una ruta de asistencia legal gratuita para las victimas indirectas en el marco de las
investigaciones penales que se desarrollen con ocasion del acto de violencia feminicida, con el
fin de garantizar acceso a la justicia, celeridad y medidas de proteccion.

o

Paréagrafo 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo garantizaran la formacion técnica y
humana de los funcionarios a cargo de la atencion a la poblacion objeto, con el fin de garantizar una
efectiva aplicacion de los enfoques de género interseccional y diferencial en sus actuaciones,
propendiendo por una alta sensibilidad frente a las dinamicas propias de las violencias basadas en
género (VBG) y de la violencia feminicida.

Paragrafo 2. La poblacion objeto de esta Ley podra participar en la construccion de la Estrategia
Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio.

Paragrafo 3. E! Gobiemo Nacional, en un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, disefiara e implementara la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo
a Victimas Indirectas de Feminicidio de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 12 REGISTRO NACIONAL DE VIiCTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO. EI
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE), en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adoptaran un Registro Nacional de Victimas
Indirectas de Feminicidio, en orden a identificarlas y caracterizarlas, para la definicion de politicas
publicas de prevencion, proteccién, atencion y reparacion.

Parégrafo 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el Registro Nacional del
que trata el presente articulo sera accesible para las entidades publicas de orden nacional y territorial
que asi lo requieran a efectos de integrar y coordinar sus actuaciones, en atencion al principio de
coordinacion interinstitucional contemptado en la presente Ley.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el DANE publicara un
informe trimesiral que dé cuenta de las generalidades estadisticas del feminicidio y de sus niveles de
impacto.

Paragrafo 3. El Gobiemo Nacional, en un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacion de fa presente Ley, disefiara e implementara el Registro Nacional de Victimas Indirectas
de Feminicidio del que trata el presente articulo.

Paragrafo 4. Las disposiciones contenidas en el presente articulo, en aras de velar por la
interoperabilidad de fa informacién, se articularan con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (VBG) creado a través de fa Ley 2294
de 2023.

ARTICULO 13. FORMACION Y SENSIBILIZACION EN ENFOQUE DE GENERO INTERSECCIONAL
Y VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. Todas las entidades que asuman competencias en el marco
de la implementacién de la presente Ley garantizaran la formacion técnica y humana de los
funcionarios a cargo de la atencion a la poblacion objeto, con el fin de garantizar una efectiva
aplicacion de los enfoques de género interseccional y diferencial en sus actuaciones, propendiendo por
una alta sensibilidad frente a las dinamicas propias de las violencias basadas en género (VBG) y de la
violencia feminicida.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO ETICO DE LA INFORMACION SOBRE VIOLENCIAS BASADAS EN
EN GENERO Y VIOLENCIA FEMINICIDA. Los medios de comunicacion masiva, con el
acompafiamiento y asesoria de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, implementaran
procesos formativos, buenas practicas y herramientas para que lasflos periodistas, editorasles y
reporteras/os realicen coberturas informativas éticas sobre violencias basadas en género y violencia
feminicida, libres de revictimizacion, y en las que se incorpore el respeto a la intimidad, la dignidad, el
buen nombre y la memoria de las victimas directas e indirectas.

ARTICULO 15. INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN LOS PROCESOS DE ASIGNACION DE
CUIDADO. En los procesos para el otorgamiento de la custodia, patria potestad, adopcion, fijacion del
régimen de visitas, o cualquier figura que implique el cuidado del o la menor, la autoridad competente
deberé propender por el interés superior del menor, siendo objeto de andlisis el vinculo del victimario o
presunto victimario y/o de su niicleo familiar con ef o la menor cuando el padre del o la menor sea el
victimario o presunto victimario investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio. Este
andlisis se realizara a efectos de que el o la menor no se vea expuesto a ciclos de violencia que
pudieran tener lugar con ocasién del vinculo con el victimario o presunto victimario y/o con su nicleo
familiar.

ARTICULO 16. Adiciénese un numeral al articulo 20 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098
de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra: (...)

20. El desamparo derivado por la pérdida de la madre o cuidadora a causa de

feminicidio.

ARTICULO 17. SEGUIMIENTO Y TRAZABILIDAD INSTITUCIONAL. En coordinacion con todas las
entidades competentes, el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, rendira ante la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer y la Comision de Infancia y Adolescencia del Congreso de
la Republica un informe anual sobre la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 18. PUBLICIDAD. Las medidas de asistencia de las que trata la presente Ley seran
ampliamente publicitadas y difundidas masivamente por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), la Fiscalia General de la Nacion y ef Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
{INMLCF), a efectos de que los potenciales beneficiarios conozcan y accedan a las mismas.

ARTICULO 19. RECURSOS. Las entidades estatales del orden nacional, conforme a sus
competencias, deberan identificar las asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento
de lo establecido en la presente Ley, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Parégrafo. Se autoriza al Gobiemo Nacional a realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 20. REGLAMENTACION. El Gobiemo Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, definira y reglamentara los criterios de
entrada, permanencia y salida, asi como los mecanismos de transferencia de las medidas de
asistencia de que trata la presente Ley en todo el territorio nacional, aplicando los principios de
participacion, accesibilidad, transparencia, celeridad y enfoque diferencial.

ARTICULO 21. VIGENCIA. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial.

De los Honorables Congresistas,

CM&M? maldo B

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NIRAS, NIROS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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ANDRES CANGIMANGE LOPEZ ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Cdmara - Putumayo Representante a la Camara - Valie del Cauca
Pacto Histérico Pacto Histérico

JAEL QUIROGA CARRILLO DANIEL CARVALHO MEJIA
Senadora Representante a la Camara - Antioquia
Pacto Histérico UP
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AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ.
Representante a la Camara- Alantico Representante a la Camara - Casanare
Pacto Histérico Partido Liberal

| EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Esta Ley tiene por objeto la adopcion de medidas para garantizar derechos fundamentales a las
personas hasta fos veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia econdmica o de
cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
economica, a través de medidas de asistencia legal, econdmica, emocional, psicosocial, educativa y
de salud.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

ART. DESCRIPCION

1 | ObjetodelaLey

2 Principios rectores que guian la interp ién del i

3 Ambito de aplicacion: quiénes son los potenciales beneficiarios

4 Criterios de aplicacién

5 Asignacién econdmica Unica

6 Asignacion econémica periddica

7 Acceso preferencial a programas de educacion

8 Acceso ial a p culturales y

9 Acceso preferencial a programas laborales

10 | Fijacion y asignacion de medidas

1 Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio

12 | Registro Nacional de Victimas Indirectas de Feminicidio

13 | Formacion y sensibilizacion en enfoque de género interseccional y violencias basadas en género

14 | Tratamiento ético de la informacién sobre violencias basadas en en género y violencia feminicida

15 | Interés superior del menor en los procesos de asignacion de cuidado

16 | Adicion al Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006

17 | Seguimiento y trazabilidad institucional

18 | Publicidad

19 | Recursos

20 | Reglamentacion

21 | Vigencia
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3. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

El deber de proteger a los nifios, nifias y adolescentes tiene un amplio marco normativo a nivel
nacional e internacional. En el plano internacional es preciso hacer referencia a la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio de la UNICEF de 1989, que consagra en su articulo 3:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instifuciones piblicas o privadas de
bienestar social, los tri las i admini 0 los drganos legisiativos, una
consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras
personas responsables de éf ante la ley y, con ese fin, tomaran fodas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituci servicios y

del cuidado o la profeccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competfentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

ion | i de Derechos Hi dispone en su articulo 19:

Por su parte, fa Ct

“Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

En el plano nacional, es menester hacer mencion a lo dispuesto en fa Constitucion Politica, que en el
articulo 44 consagra:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y fa sequridad social, la
alimentacion equifibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,

laboral o 6mica y trabajos rit Gozarén también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en fas leyes y en los tratados intemacionales ratificados por Colombia.

La familia, Ia sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona pusde exigir de
la id su y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevale sobre los de de los demds.”

Ademas existen normas nacionales como la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, y
el Decreto 1710 de 2020, por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, ninas y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones para su implementacion.

4. JUSTIFICACION
4.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Con el objetivo de abordar con suficiencia la tematica de la que trata esta iniciativa, sera importante
hacer algunas precisiones conceptuales que permitiran situar la relevancia, alcance y pertinencia de
este proyecto de ley.

Feminicidio: Muerte a una mujer por su condicién de ser mujer o por motivos relacionados con su
identidad de género.

Victima directa: Son consideradas victimas directas aquellas personas que por la consecuencia de la
comision de un delito hayan padecido una lesion fisica, psiquica, dafio emocional o perjuicio
econdmico.

Victima indirecta: La Sentencia C-052/12 de la corte constitucional define victima indirecta para
efectos de atencion, asistencia y reparacion integral como familiares o personas proximas a las
victimas directas y cuya afectacion se presume.’

4.2 EXPERIENCIA COMPARADA

Para la preparacion de esta iniciativa ha sido importante la aproximacion a experiencias en otros
paises en los que ya se ha avanzado en legislacion tendiente a la proteccion de las victimas indirectas
de feminicidio. Estas experiencias no solo dan cuenta de las direcciones en que se han construido
estas legislaciones y los elementos que comprenden, sino que ademas, como criterio orientador,
permiten identificar vacios y oportunidades de mejora a incorporar en este proyecto de ley.

A continuacion se recogen algunas de estas experiencias:
Republica Dominicana

Se formulé un protocolo para la atencion tanto de los nifios huérfanos como de las familias de la mujer
victima de feminicidio”; en este se propone un trabajo articulado entre diferentes instituciones, tales
como la Policia Nacional, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, e
Ministerio Publico, el Consejo Nacional para la Nifiez y Adclescencia y la Vicepresidencia, que
responda a la necesidad de ‘ejecutar un programa que permita generar un proceso de
acompafiamiento a esos nna que son huérfanos a causa de la violencia contra la mujer e intrafamiliar,
para que puedan integrarse de una manera digna en la sociedad”.

" Red y Alianza para la identificacion y caracterizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Huérfanos de Victimas de
Feminicidic en Bogota (2022). Disponible en: [1ip: DOSItC iminut handls

? Disponible en:

hitps://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.qob do/documentos/PDF/buenas_practicas/DBP Protocolo_para ninos _ ni

0as v huerfanos_por Feminicidios pd

También se establecieron la sistematizacion y la organizacion de datos sobre los feminicidios y los
nifios y nifias huérfanos junto con medidas de educacion, atencion psicoldgica y fisica, con el objetivo
de garantizar el tratamiento de los traumas generados por el evento de su madre. Sin embargo, la
atencién no ha cumplido sus metas debido a la desarticulacion institucional, el bajo presupuesto y la
dificultad en establecer un registro de los nifios huérfanos.®

Argentina

En este pais se sanciond la Ley 2745 o Ley Brisa con el propésito de brindar un apoyo econémico a
los hijos de mujeres victimas de feminicidio. Este apoyo aplica hasta los 21 afios y esta sujeto a que el
asesino sea padre del nifio, esté condenado o tenga un proceso por feminicidio. Con esta ley se
garantiza, ademas, una cobertura de salud y atencion integral.*

Peri

En este pais se expidio el Decreto de Urgencia No. 005-2020. Cabe sefialar que este Decreto fue
expedido en el marco de las obligaciones internacionales adquiridas por Perd para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Esto obedecid en particular a las altas cifras de feminicidio en Perd. Segin datos del Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, entre 2015 y 2019 se
identificaron 619 casos de feminicidio® y 137 en el afio 2020°

Fue en este contexto que el Decreto de Urgencia No. 005-2020 establecié una asistencia econémica
para contribuir a la proteccion social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

El Reglamento’ del Decreto en mencion, modificado por el Decreto Supremo N° 014-2021-MIMP tiene,
entre otras, as siguientes caracteristicas:

- Oforga una asistencia econémica, estableciendo como beneficiarias a toda nifia, nifio y
adolescente que ha perdido a su madre a causa de un feminicidio, las personas mayores de
18 aftos de edad que se encuentren realizando estudios superi de manera satisfactoria y
han perdido a su madre a causa de un feminicidio, asi como toda persona con discapacidad
moderada o severa que haya dependido econémicamente y estado bajo el cuidado de la

victima de feminicidio.

3 Huertas Diaz, O., Lépez Gémez, D., Molina Carrion, M. A., Hernéndez Ramirez, M. Y. y Arteaga Dirzo, M. . (2022). Los
nifios huérfanos de feminicidio y sus repercusiones en la familia en Colombia. Pensamiento Juridico, 1(54).
hitps:/revistas unal.edu cofindex. /s 100620

* Ibidem.

8 Disponible en: hfps /it I )

% Disponible en:

htips //abser ia.pefi bii l-estud idio-y-vi i \tra-l jer-2015-2020/

" Disponible en:

hitps:/ {peruano. SUDIeMO-que: eba-gl I-decreto-de-urg-decrefo-su

- Creaun registro de beneficiarios.

- Mediante el Protocolo Interinsfitucional de Accion Frente al Feminicidio, Tentativa de
Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo®, dispone mecanismos para facilitar el acceso
a los programas, atenciones y servicios que garanticen la proteccion social y el desarrollo
integral de las victimas indirectas de feminicidio.

- Cubre de forma excepcional los gastos de sepelio de las victimas de feminicidio y victimas
colaterales del hecho.

Ecuador

Se expidio el Decreto 696 el 8 de marzo del 2019, por medio del cual se cred un bono para los nifios y
nifias en situacion de orfandad por feminicidio.

Uruguay

Mediante la Ley 18850 se regularon dos (2) situaciones: una pensién mensual y una asignacion
familiar cuando el beneficiario se encuentre estudiando o tenga una discapacidad que impida su
ingreso a cualquier tarea remunerada.

México

El protocolo nacional de atencién integral a nifias, nifios y adolescentes en condicién de orfandad por
feminicidio, publicado en junio de 2021, establece la orden a cada uno de los Estados del deber de

registrar y caracterizar a los nifics, nifias y por asi mismo, la
articulacion de varias instituciones para velar por el bienestar y la restitucion de los derechos de esta
poblacion. Estas instituciones deben guiar el ofrecimiento de acompaii > psicologico y
socioeducativo a los nifios, asi como el acompafiamiento sociofamiliar a las familias que estén a cargo
deellos.?

Italia

Iltalia es el nico pais de Europa que tiene una ley (Ley n.4 de 2018) dirigida a la atencion de los
huérfanos por feminicidio y sus familias, esta establece un auxitio monetario. Por su parte, la sociedad
civil a través de fundaciones y organizaciones ha creado una amplia atencion que por medio de la il
Giardino Secreto brinda atencién psicolégica y juridica a las familias, y hace un trabajo fuerte
visibilizando la problematica.”

® Disponible en:
hitps://peru.unfpa.
lig-y# (=E1%20Protocc

al-de
%20de%20acci

6C3% B30 frente-alf fio-tentativa-de-f N
Ban.de%20la%200roblem % C 3% Atica%20del%20

? Red y Alianza para la identificacion y caracterizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Huérfanos de Victimas de
Feminicidio en Bogota (2022). Disponible en; htips://repository.uniminuto.educhandie/10656/15906
 Ibidem.
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4.3 IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Si bien el feminicidio fue tipificado en Colombia como delito autonomo por medio de la Ley 1761 de
2015, en el pais no han logrado materializarse iniciativas legislativas dirigidas a la atencion de victimas
indirectas de feminicidio. La respuesta estatal al flagelo del feminicidio se ha limitado a ser punitiva,
enfocandose en el castigo al victimario y dejando de lado la atencion a las familias de estas mujeres,
principalmente sus hijos e hijas.

Esta problematica ya ha sido objeto de estudio por parte de la academia. Al respecto es preciso hacer
referencia a la investigacion sobre feminicidio realizada por ef Observatorio de Feminicidio del Grupo
de Investigacion Red Internacional de Politica Criminal Sistémica “Extrema Ratio” de la Universidad
Nacional de Colombia en cooperacion con la Universidad de la Tercera Edad de Republica Dominicana
y el Grupo de Investigacion Grupo Zoon Polifikon, donde a partir de la recopilacion y andlisis de
registros oficiales, notas de prensa y declaraciones y relatos de las victimas, se ha concluido que:

- Lafalta de registro y, por lo tanto, de cifras consolidadas a propésito del nimero de nifios que
se encuentran en situacion de horfandad a causa del asesinato de sus madres, es uno de los
principales problemas a la hora de comprender la realidad de estas victimas.

- En Colombia no hay una ruta especifica que tenga lineamientos para la atencion de estos
nifios, y menos un registro o seguimiento de sus condiciones; por lo tanto, se desconocen casi
totalmente las dificultades tanto psicolégicas como econémicas que viven las familias y los
nifios de las mujeres asesinadas.

- Desde el 2015 hasta el 2018 se identificaron 672 feminicidios; 500 eran mujeres mayores de
edad, trabajadoras y cabeza de hogar. De estas 500, 360 mujeres eran madres de mas de un
nifio. Seglin la base del Observatorio de Feminicidio, fueron 600 nifios huérfanos, el 90% entre
los 1y los 14 afios y de los 600 nifios, por lo menos 200 fueron testigos directos del asesinato
de su madre, generalmente 2 manos de sus padres o padrastros, y 15 fueron quienes dieron
aviso a las autoridades o a otros miembros de la familia. En el 2019 se reportaron 290 nifios
huérfanos; 60 presenciaron el asesinato de su madre, e incluso algunos nifios resultaron
heridos. Esta es una carga psicoldgica que tiene secuelas profundas y requiere atencion
especializada para que las victimas indirectas, en especial los NNA, puedan continuar el curso
de su vida y poder establecer un relacionamiento social que no incluya la violencia.

- Entre el 2015 y el 2018 se pudieron rastrear aproximadamente 50 casos en los cuales las
abuelas quedaron a cargo de los nifios cuyas madres fueron asesinadas, 30 quedaron a cargo
del ICBF y del resto no se tiene informacion. Por su parte, en el 2019, 100 quedaron a cargo
de sus abuelas o fias, y del resto no se tiene informacion. Esto refleja la importancia de tener
en cuenta que no solo fos NNA afrontan las dificultades que genera el asesinato de sus
madres, sino que también los demés familiares deben asumir las consecuencias de ello. Por
ejemplo, las abuelas o tias son quienes quedan a cargo de los nifios, asi que no solo deben
llevar la tristeza y la depresién de la pérdida de la mujer, sino asumir la responsabilidad de los
nifios, su manutencion y fratamiento psicoldgico. Ademas, algunas de estas personas no

tienen trabajo, ofras estén en edades avanzadas, lo que les dificulta, ain mas, asumir la
responsabilidad de los nifios, nifias o adolescentes.

- Los nifios, nifias o adolescentes huérfanos a causa de feminicidio son sobrevivientes de este
delito, pues en muchos casos deben asumir a su padre o padrastro como el asesino y
causante de la pérdida de su madre; ademés en algunos casos deben cambiar su vida, su
barrio, sus amigos y su circulo social. Adicionalmente, se enfrentan a la narracion de noticias
de la muerte de su madre y esto les impacta a pesar de los esfuerzos de quienes quedan con
su custodia

- En muchos casos, son los hijos mayores los nicos responsables del cuidado de los menores,
lo que implica asumir tareas que no van acordes con su edad, tales como entrar a la vida
laboral antes de tiempo, abandonar sus estudios y lidiar con los fraumas de los demas nifios,
nifias o adolescentes, sin la posibilidad de vivir su propio duelo.

- Las familias no ven suficiente ayuda ni representacion del Estado frente a medidas de
reparacion por la pérdida de las mujeres; muchas veces, incluso son revictimizadas tanto por
el Estado al recibir una mala atencion por parte de funcionarios de las entidades encargadas
como de los medios de comunicacion, quienes narran las noticias de forma descarada y sin
respeto alguno por las familias.

La pertinencia de fa iniciativa es indiscutible. No se entiende como en Colombia no ha tenido lugar esta
discusion, siendo que los casos de feminicidios segtin datos de la Corporacion Sisma Mujer" fueron
896 entre 2017 y 2021, con tendencia al aumento, como puede observarse en la grafica 1.

GRAFICA 1. FEMINICIDIOS OCURRIDOS ENTRE 2017 Y 2021.
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Ahora bien, es preciso hacer énfasis en el subregistro y la falta de cifras oficiales consolidadas.
Muestra de ello es lo dispersos que se encuentran los datos y la pluralidad de fuentes. Notese que el
Observatorio Colombiano de Feminicidios™ tiene registro de 2.766 feminicidios en Colombia entre
2017 y 2021, siendo Antioquia (495), Valle del Cauca (399), Cauca (199), Bogota (184) y Atlantico
(159) donde hubo més casos registrados. Para el afio 2022 esta organizacion tuvo registro de 619
casos de feminicidio y para lo corrido de 2023 ya se tiene cuenta de 213 casos.

Asi, se tiene que en los dltimos seis (6) afios el Observatorio Colombiano de Feminicidios ha
registrado 3.598 feminicidios en el pais. Anfe esto es ineludible preguniarse por la situacion

emacional, social, fisica y juridica de los hijos, hijas y familiares de estas mujeres victimas de
feminicidio.

Nicool Alejandra Molina D'Orta y Ana Marcela Boyaca Mesa abordan esta preocupacion en su trabajo
de investigacion fitulado “Red y Alianza para la identificacion y caracterizacion de Nifos, Nifias y
Adolescentes Huérfanos de Victimas de Feminicidio en Bogot&™®, del afio 2022, en donde a modo de
diagnéstico y con datos de colombia.gov.co - portal tnico del Estado colombiano y del Observatorio
Feminicidios Colombia, una red que a través de la prensa local, regional y nacional rastrea los casos
de feminicidio, encontraron que:

- colombia.gov.co registré en el afio 2015 136 casos y en el afio 2016 329 casos de feminicidio;
por su parte el Observatorio indica que para el afio 2017 se presentaron en el pais 271
feminicidios; para el afio 2018 incremento la cifra a 858; durante estos periodos no hay registro
con la cifra de huérfanos afectados por este suceso.

- Para el afio 2019 se presentaron 562 casos a nivel nacional, 19 nifios en total en el pais
quedaron sin su madre, 10 nifias y 9 nifios; a partir de este afio, los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por feminicidio ocupan un lugar en la estadistica.

- En el afio 2020, 616 mujeres perdieron la vida por feminicidio y quedaron 214 menores sin
madre, 48 nifias y 166 nifios; el total de casos de feminicidio para el afto 2021 en el pais fue de
605, dejando 268 nifios, nifias y adolescentes sin madre en el territorio nacional, afectando a
96 nifias y 172 nifios; finalmente, para el afio 2022 (con corte a noviembre) hay un registro de
500 feminicidios, dejando un total de 94 huérfanos por feminicidio a nivel nacional.

Asi, en una propuesta de muestreo y caracterizacion, las autoras logran concluir, entre otras, que:

- La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que perdieron a su madre por feminicidio se
encuentran en rangos de edad con un alto grado de vulnerabilidad, lo que los hace mas
fragiles para afrontar el evento que vivieron,
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- El componente emocional y psicolégico de las victimas indirectas de feminicidio es el mas
afectado, o que lo convierte en el factor de primordial atencion en esta poblacion.

- Hay un marcado déficit de atencion psicolégica, razén que lleva a las familias a pagar por este
servicio;o, lo que es mas desafortunado, por falta de recursos no recibir la atencion.

- A pesar de haber recibido la atencion, quienes la recibieron consideran que no fue la
adecuada. Esto denota la falta de un protocolo de atencién psicologica y la necesidad de que
se disefie el método adecuado para esta pobiacion.

- Frente al acceso a la justicia las victimas indirectas se enfrentan a situaciones como:
desconocimiento de las leyes y procesos, falta de recursos para gestionar el proceso y para
contratar un abogado, desgaste por los framites y agotamiento al ver que pasa el tiempo y no
encuentran justicia. En muchos de estos casos las victimas deciden abandonar el proceso.

- En la mayoria de los casos la mujer victima de feminicidio era la proveedora del hogar, pese a
ello, ninguna institucion presta asistencia econémica.

- Hay un déficit en las atenciones del ICBF a esta poblacion. En muchos casos no llega a
establecerse contacto desde esta entidad o se convierte en algo esporadico sin que haya
seguimiento posterior.

Las autoras resaltan que “los casos de feminicidio no son iguales, cada uno tiene particularidades que
lo hace dnico al momento de iniciar fos procesos de atencion; no obstante, todos coinciden con la
priorizacién de unas necesidades especificas dentro de esta problemética. Dichas idades hacen
referencia a fres aspectos principales; la parte psicoldgica, la juridica y fa economica, la primera, parte
desde el mismo momento en el que se da la noticia a los NNA sobre la muerte de su madre y la
aceptacion a la vida en adelante, dadas fodas las consecuencias emacionales que se derivan de
perder un vinculo tan importante, de forma violenta y en una edad temprana.

Asi mismo, se logra evidenciar que instituciones como el ICBF no prestan una atencion integral e
idénea al momento de realizar el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
trayendo consigo afectaciones a su integridad. Referente a la justicia, en el caso especifico de los
feminicidios la impunidad es superior al noventa por ciento, las familias manifiestan que la Fiscalia
General de la Nacion no prioriza estos casus hactendu que lleguen al vencimiento de términos y
generando a las victimas indirect: y miedo al pensar que el victimario
pueda regresar a afectar de forma violenta el nticleo familiar.

Por ltimo, las afectaciones econémicas a las familias, tutores o cuidadores son deferminantes; por
una parte, porque en un niimero importante de casos la madre era la proveedora de la familia, lo més
comtin es que los NNA huérfanos de victimas de feminicidio pasen al cuidado de las abuelas
malernas, que son mujeres mayores, que en algunos casos no trabajan por su edad o condicién de
salud, sin embargo, al notar las demandas econémicas se ven en la obligacién de desempefiarse en
oficios que no les generan ingresos suficientes para suplir las necesidades de los nifios, nifias y
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adolescentes, que ademas ponen en riesgo su salud e integridad fisica al ser trabajos que requieren
gran esfuerzo fisico.”

Vale la pena hacer una mencion aparte a lo referente a las atenciones y actuaciones del ICBF. En
respuesta a derecho de peticion formulado por la suscrita y en el que se indagé por las medidas,
procedimientos, caracterizacion, entre ofras, de cara a la poblacion objeto de este proyecto de ley, la
entidad puso de presente que pese a contar con el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), el Sistema de Informacién Misional (SIM) y un paquete de actuaciones diferenciales
para nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias basadas en género, es totalmente pertinente la
inclusion de medidas de asistencia econémica y atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes
victimas indirectas de feminicidio, destacando la necesidad de que el legislador implemente medidas
que permitan realizar un tratamiento diferencial.

La entidad sefiala que la falta de regulacion sobre la materia genera dificultades de coordinacion de
competencias entre las distintas entidades involucradas en la atencion a esta poblacion, lo que dificulta
un acercamiento integral y diferencial a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas
indirectas de feminicidio.*

4.4 SOCIALIZACION Y TRABAJO CON VICTIMAS

Llegados a este punto, se debe poner de presente que este proyecto de ley fue fruto de un proceso de
socializacion y discusion con victimas y organizaciones de victimas, de donde surgieron multiples y
valiosos aportes que enriquecieron el articulado. Por ser un proyecto de ley dirigido a las victimas y
como no podia ser de ofra manera, este las pone en el centro.

De los relatos, necesidades y exigencias de fas victimas, fue posible estructurar un articulado robusto,
lo que sumado al frabajo con organizaciones de paises como Perl, en donde ya esta dada una
legislacion en la materia y de la que han surgide valiosos aprendizajes, se puede afirmar que se ha
podido llegar a una propuesta sélida con un marcado componente participativo.

5. IMPACTO FISCAL

A efectos de ofrecer elementos para dimensionar los efectos fiscales de esta iniciativa, conforme a las
exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y lo preceptuado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-075 de 2022, es preciso tener en cuenta las dificultades en materia de
0 para la prob que se pretende abordar. No se cuenta con cifras oficiales y
consolidadas que den cuenta de la poblacion a la que se podria impactar con las medidas de
asistencia econdmica y de atencion integral propuestas, medidas que dicho sea de paso, en su
mayoria no comportan un aumento en el gasto pues se enmarcan dentro de las misionalidades de las
entidades con competencias o consisten en medidas de acceso preferencial a la oferta de servicios.

% Disponible en:

En todo caso, para aproximarse a un estimado, es pertinente reiterar la caracterizacion presentada
previamente, conforme a fa cual para el afio 2019 se tuvo registro de 19 nifios, nifias y adolescentes
que perdieron su madre por feminicidio, 214 para el afio 2020, 268 para 2021 y 94 hasta noviembre de
2022.

6. CONCLUSIONES

1. De lo expuesto hasta aqui, lo primero que se debe sefialar a modo de conclusién es la pertinencia
del proyecto de ley propuesto. Nétese que se busca atender una serie de necesidades que saltan a la
vista dentro del contexto de desproteccion al que se ven somefidas las victimas indirectas de
feminicidio; desde la creacion de un registro de victimas, pasando por el establecimiento de medidas
de asistencia, hasta la creacion de una estrategia de atencion integral. Este proyecto recoge analisis y
recomendaciones académicas, asi como vivencias de victimas y grupos de victimas con el objetivo de
acercarse a soluciones o al menos a medidas que incidan positivamente en la proteccion de sus
derechos.

2. Ante el creciente nimero de feminicidios, ademas de la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional de respuesta para prevenir las violencias basadas en género, lo cierto es que existe un
llamado al legislativo para atender a las victimas indirectas, sobre todo si se tiene en cuenta que en
muchos casos se trata de menores con un rango especial de proteccion constitucional. Si bien las
victimas esperan una respuesta institucional oportuna y contundente, por ejemplo a través de
sanciones penales, no se pueden perder de vista otras aristas que exigen al conjunto de la sociedad,
incluido el Congreso de la Republica, acciones concretas que respondan a las necesidades de las
mismas.

7. PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General de la Camara de Representantes dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR
FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,
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